Grupo de Atuacao Estratégica das
Defensorias Publicas Estaduais e
Distrital nos Tribunais Superiores

GAETS

EXCELENTiISSIMO MINISTRO DIAS TOFFOLI
ADPF 1242

“Os homens tém medo de que as mulheres riam deles.
As mulheres tém medo de ser mortas pelos
homens”

(Margaret Atwood)

O GAETS - Grupo de Atuagao Estratégica das Defensorias Publicas
Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores, por intermédio das respectivas
Defensoras Publicas e Defensores Publicos integrantes, vem expor e requerer o

que segue.

Preliminarmente, conforme previsdo contida na clausula décima do
Termo de Cooperacgao para Atuacao Estratégica das Defensorias Publicas perante
o STJ e o STF de dezembro de 2021, que instituiu o GAETS, coordenam a
presente atuagcdo conjunta a Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul, a
Defensoria Publica do Maranhao, a Defensoria Publica do Ceara, a Defensoria
Publica do Tocantins, a Defensoria Publica da Bahia, a Defensoria Publica de

Pernambuco e a Defensoria Publica do Para.

Ainda, se necessario, solicitamos que as intimacdes pessoais ou pelo
correio sejam encaminhadas para a sede da representacao da Defensoria Publica
do Estado do Estado do Para, com endereco no Setor de Autarquia Sul — SAUS
4 bloco A sala 931/932 edificio Victoria Office Tower Brasilia, conforme previsao

contida na clausula décima, paragrafo primeiro do supramencionado Termo de
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Cooperacéao Técnica para Atuagao Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais

e do Distrito Federal perante o STJ e o STF.
DA CONTEXTUALIZACAO PROCESSUAL

Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
proposta pelo Instituto Nés Por Elas, com pedido cautelar, na qual se aponta
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais das mulheres vitimas de
violéncia doméstica em razdo de atos comissivos e omissivos do Poder Publico

que configurariam estado de coisas inconstitucional.

O Instituto requerente demonstra que, apesar da evolugéo legislativa do
pais desde a edigdo da Lei Maria da Penha, ha quase duas décadas, persiste grave
falha estrutural decorrente da auséncia de politicas publicas eficazes, continuas e
devidamente financiadas para prevengao, acolhimento e enfrentamento da
violéncia de género. Trouxe dados que demonstram o agravamento do numero de
feminicidios e violéncias letais e ndo letais contra mulheres, permeados por

expressivo sub-registro.

A inicial aponta deficiéncias na analise de medidas protetivas,
morosidade judicial, dificuldades de localizacdo de agressores, insuficiéncia de
servigos especializados, incapacidade de integragcdo entre 6rgaos publicos e

auséncia de politicas publicas coordenadas.

Fundamenta sua legitimidade ativa no art. 103, IX, da Constituigdo, com
base em precedentes desta Suprema Corte que ampliaram o alcance da expressao
‘entidade de classe”, reconhecendo legitimidade a organizagbes representativas
de grupos vulneraveis, conforme decidido nas ADPF 527 (Rel. Min. Roberto
Barroso): Reconhecimento da legitimidade da ALGBT; ADPF 709 (Rel. Min.
Roberto Barroso): Legitimidade da APIB; ADPF 742 (Rel. Min. Marco Aurélio):
Legitimidade da CONAQ; ADPF 1.151 (Rel. Min. Carmen Lucia): Casos
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envolvendo direitos LGBTQIAPN+ e ADI 5.422 (Rel. Min. Dias Toffoli): Legitimidade
do IBDFAM.

O Instituto requerente sustenta haver violagdo aos preceitos da
dignidade da pessoa humana, da igualdade de género e do dever estatal de coibir
a violéncia familiar, previstos nos arts. 1°, lll, 3°, | e IV, 5°, caput e inciso |, e 226,
§8°, da Constituicdo. Nesse sentido, demonstra que apenas uma ADPF estrutural
seria capaz de enfrentar a omissao sistémica do Estado brasileiro, conforme
admitido por esta Corte em casos paradigmaticos como a ADPF 347, referente ao

sistema prisional, e a ADPF 760, relativa a degradagao ambiental na Amazoénia.

Diante disso, a requerente solicita medida cautelar para que seja
determinada a elaboracdo de plano nacional de superacdo do estado de coisas
inconstitucional no Ambito do Estado Brasileiro na prevengao e combate a violéncia
domeéstica contra a mulher, contendo protocolos publicos com perspectiva de
género, metas, recursos, governanga, cronograma e indicadores, e, no mérito, seu

reconhecimento definitivo, com imposi¢cédo de medidas estruturais.

Objetiva-se, assim, reconhecer que apesar da existéncia de timida
evolugdo normativa, a auséncia de medidas concretas de acolhimento e de
medidas efetivas de prevencdo e combate a violéncia doméstica caracterizam o
estado de coisas inconstitucional no ambito do Estado Federal Brasileiro
diante da violacdo massiva a direitos fundamentais das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, a demandar a correcao e intervengao do Supremo Tribunal

Federal.

Diante do exposto, a fim de contribuir tempestivamente com o debate
instaurado, considerando a pertinéncia tematica, relevancia do tema, repercussao
social da matéria objeto de discussao e as fungdes institucionais da Defensoria
Plblica, serdo apresentados a seguir os fundamentos para intervencao do

GAETS na qualidade de amicus curiae.
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DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A
HABILITA(;AO DO GAETS COMO AMICUS CURIAE

O amicus curiae, ou em traducao literal “amigo da corte”, € modalidade
de intervengdo de terceiros, hoje prevista no art. 138 do CPC, destina-se a
qualificagdo do debate publico e ao aprimoramento da deliberagao jurisdicional,
permitindo que sujeitos nao integrantes do polo processual contribuam com
expertise técnica, dados empiricos, perspectivas institucionais e elementos de
realidade imprescindiveis ao adequado julgamento de causas estruturais.

Almeja-se, assim, a ampliacdo e enriquecimento do debate,
democratizando os argumentos langados, nos moldes pretendidos por Peter
Harbele! e Jurgén Habermas?, quando desenvolvem as ideias de sociedade aberta

de intérpretes da Constituicdo e de democracia deliberativa, respectivamente.

Neste sentido, a Defensoria Publica assume papel de destaque na
democratizagao do processo, eis que torna protagonistas pessoas e grupos sociais
completamente invisibilizados perante o Sistema de Justica, participando
ativamente dos diversos mecanismos de producdo de decisbes, inclusive de
natureza jurisdicional, por meio da utilizagdo de todos os instrumentos possiveis e

disponiveis.

Dois sdo os requisitos para o deferimento do ingresso do “amigo da

corte”: 1) relevancia da matéria, repercussao social ou especificidade do tema; e 1)

1 Peter Harbele defende a ampliagdo da interpretagdo para uma sociedade aberta dos intérpretes aduzindo que a nova
hermenéutica deve considerar todos os potenciais atores sociais, participantes materiais do fendmeno social. A interpretacdo
ha de ser tdo mais aberta quanto mais pluralista e complexa for a sociedade. A sociedade aberta exige uma nova postura
do Tribunal que precisara perquirir, por intermédio de sua fungdo hermenéutica, por todas as opinides e pontos de discusséo
presentes na sociedade, antes de formar seu convencimento. (HARBELE, Peter. Hermenéutica Constitucional-Sociedade
Aberta dos Intérpretes da Constituigdo: contribuigcdo para a interpretagcdo pluralista e procedimental da Constituicdo.
Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris editor, 1997, p. 13-23)

2 Segundo Habermas, a democracia deliberativa, fundamenta-se na ideia de que a legitimidade politica advém do discurso
racional e da deliberagdo publica entre cidaddos iguais. Ele acredita que a democracia ideal deve ser baseada na
comunicagéo livre de coergbes, em que os participantes discutem e argumentam racionalmente para alcangar decisées que
representam o bem comum. (MACIEL PINHEIRO PEREIRA, Carlos André; RIBEIRO ROSARIO, José Orlando. Jurisdigdo
em Jurgen Habermas democracia deliberativa, amicus curiae e acesso a justica. Revista Brasileira de Direito, Passo
Fundo, RS, Brasil, v. 15, n. 3, p. 239-256, 2019. DOI: 10.18256/2238-0604.2019.v15i3.2440. Disponivel
em: https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/2440. Acesso em: 11 nov. 2025)
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representatividade adequada do postulante e, na presente demanda, evidencia-se

a presencga de todos os pressupostos, como se vé a seguir.

No caso em tela, a relevancia da matéria decorre do fato de que o
objeto da discussédo tem por finalidade a garantia da aplicabilidade dos direitos
humanos das mulheres, buscando a responsabilizacdo pelo Estado de Coisas
Inconstitucional no que diz respeito a prevencao, acolhimento e enfrentamento a

violéncia doméstica e familiar.

Ademais disso, a atuagao da Defensoria Publica na qualidade de amicus
curiae justifica-se também em razdo da repercussao social da questdo, pois
tangencia o principio da dignidade da pessoa humana e afeta um grupo
hipervulnerabilizado em razéo do género, grupo esse que n&o so é potencialmente
destinatario do servigo individualizado de assisténcia juridica integral e gratuita da
Defensoria Publica, mas também merecedora de atuacao institucional voltada a
propositura de acdes coletivas para a defesa dos seus interesses, na forma do art.
4° VIl, X e Xl da Lei Complementar Federal 80/1994.

A especificidade do tema objeto da demanda também se apresenta de
forma inequivoca, considerando que o atual estado da arte quanto a auséncia da
garantia de direitos humanos das mulheres representa evidente violéncia estatal,
sistematica e estrutural, tornando imprescindivel a manifestagédo de um 6rgao que
nao apenas compreenda a dimensao normativa da questao, mas que também seja

capaz de evidenciar as consequéncias sociais concretas da decisao a ser proferida.

Nesse sentido, a intervencao da Defensoria Publica preenche um vacuo
institucional na defesa das vitimas de violagdes massivas, na medida em que,
diferentemente de outros legitimados, atua sem interesses corporativos ou
econdbmicos, pautando-se exclusivamente pela primazia da dignidade humana e

pela funcéo de defesa intransigente dos grupos vulnerabilizados.
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Por oportuno, importa registrar que as Defensorias Publicas dos Estados
e do Distrito Federal, ao longo dos anos, vem criando, regulamentando e
fortalecendo no seio de suas estruturas administrativas o combate a violéncia de
género, por meio dos nucleos especializados de promogéo e defesa dos direitos
das mulheres com objetivo de fomentar e apoiar a implementagdo de programas e
a atuacao firme e direcionada dos seus 6rgéos de execugao nas atividades de
prevencao e enfrentamento da violéncia contra a mulher, com atuagao especial nas
questdes de violéncia decorrentes das relacbes domésticas e familiares contra a

mulher.

Por fim, ndo bastasse a repercussdao social, a relevancia e
especificidade da matéria antes demonstradas, a Defensoria Publica tem como
um de seus objetivos a primazia da dignidade humana e a redugédo das
desigualdades sociais, 0 que justifica o interesse em participar da demanda,
especialmente da construcido do plano nacional para superacdo do estado de
coisas inconstitucional no ambito do Estado Brasileiro na preveng¢ao e combate a
violéncia domeéstica contra a mulher que afetara diretamente o desempenho das

proprias fungdes institucionais da Defensoria Publica.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que a Constituicdo Federal, apds a
Emenda Constitucional n°® 80, consolidou o novo perfil da Defensoria Publica, ao
defini-la ndo mais como 6rgédo de simples assisténcia juridica, mas como
verdadeira porta-voz da populagcdo em situagcao de vulnerabilidade e

protetora de direitos humanos.

Observa-se que a Defensoria Publica esta inserida na Constituicao
Federal de 1988, no art. 134, caput, expressamente como instituicdo permanente,
a qual incumbe, como expressdo e instrumento do regime democratico,

fundamentalmente, a promogao dos direitos humanos, entre outras atribuigdes:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a

fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento
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do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao

dos direitos humanos e a defesa, em todos 0s graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

A legislagao infraconstitucional segue no mesmo sentido, replicando a
norma constitucional na Lei Complementar que organiza a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
organizagao nos Estados (Lei Complementar 080, de 12/01/1994, com a redagéao
dada pela Lei Complementar n°® 132, 07/10/2009).

Por sua vez, o inc. | do art. 4.° da Lei Complementar 80/1994, editada
por determinacao do § 1.° do artigo 134 da Constituicdo Federal, dispde ser fungéo
institucional da Defensoria Publica prestar orientacao juridica e exercer a defesa

dos necessitados, em todos os graus.

Do mesmo modo, cabe a Defensoria Publica promover acao civil
publica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes (art. 4.°, inc. VII); e,
ainda, promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar
sua adequada e efetiva tutela (art. 4.°, inc. X), visando a assegurar a todas as
pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e

garantias fundamentais.

Uma vez assumindo a condigao de amici curiae, a Defensoria Publica,
a partir de sua vasta atuacéo na area de direitos humanos e igualdade de género,

podera contribuir com o debate processual, trazendo exemplos de atuagado e
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realidades, importantissimos para corroborar o carater nacional do presente

processo estrutural de reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional.

Insta salientar, por fim, que as peticionarias atuam diretamente nos seus
processos junto ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica e
poderao contribuir com dados colhidos nacionalmente referentes a casos concretos

relacionados a matéria em debate.
3. DA ATUACAO DO GAETS NOS TRIBUNAIS SUPERIORES

O GAETS foi constituido com a finalidade de proporcionar atuagao
institucional coordenada e qualificada perante STF e STJ, fortalecendo a unidade
e a indivisibilidade da Defensoria Publica. O convénio firmado entre as Defensorias
Publicas estaduais e distrital, sob supervisio do CONDEGE, organiza essa
atuacao a partir da logica constitucional prevista no art. 134, §4°, e tem permitido
intervencdes técnicas de alto impacto em casos estruturais, repetitivos e de

repercussao geral.

O GAETS foi criado para desenvolver atividades estratégicas de
representatividade institucional nas questdes que promovam impactos e efeitos de
repercussao geral, recursos repetitivos e processos cuja decisdo possa ter
repercussao no interesse institucional e dos seus assistidos e busca cumprir os
principios institucionais da indivisibilidade e da unidade, como bem interpreta o

Defensor Publico Davi Depiné?:

As Defensorias Estaduais e Distrital também foram estruturadas, cada
qual, sob o palio dos principios institucionais da unidade e indivisibilidade, que
exercem sua influéncia norteadora quando permitem, no dmbito de cada ente

federativo, o desempenho da missdo delegada constitucionalmente a Defensoria

3 FILHO, Davi Eduardo Depiné. A Atuagéo da Defensoria Publica junto aos Tribunais Superiores. (BOLETIM Jurisprudéncia.
IBCCRIM. ANO25. N° 295. 2017
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como um todo organico, em que cada defensor, de cada Estado, € a propria

Defensoria daquele Estado se manifestando.

O principio da unidade institucional da Defensoria Publica é
constitucional e esta previsto expressamente no § 4° do art. 134 da Constituigao

Federal.

Com esse propodsito e com vistas a uma atuagao institucional nos
Tribunais Superiores mais racional e concertada, foi celebrado acordo de
cooperacao entre as Defensorias Publicas estaduais e a distrital, para atuacao
estratégica conjunta perante o STF e STJ, o qual foi formalizado e regulamentado
pelo Colégio Nacional de Defensoras e Defensores Publicos-Gerais - CONDEGE,
conforme o Termo de Acordo de Cooperagéo para Atuagao Estratégica Conjunta

ora anexado.

Logo, a atuacdo das Defensorias Publicas estaduais e do Distrito
Federal que compdem o GAETS possibilita a contribuicdo harménica e célere como
amigos da Corte para o deslinde da controvérsia suscitada pela presente Arguigcao

de Descumprimento de Preceito Fundamental.

A experiéncia acumulada do GAETS em casos admitidos tanto no
Superior Tribunal de Justica quanto no Supremo Tribunal Federal demonstra sua
capacidade de contribuir com dados, documentos, experiéncias concretas e
argumentos técnico-juridicos relevantes a solugdo de controvérsias de grande

impacto social.

Registre-se, por oportuno, que, no ambito do Superior Tribunal de
Justica, o GAETS vem desempenhando relevante papel na qualidade de Amigo
da Corte, tendo sido admitido em julgamentos de grande repercusséo,
notadamente em temas repetitivos e incidentes de assuncdo de competéncia
(IACs).
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A titulo exemplificativo, destacam-se o0s seguintes feitos: REsp
1.785.861/SP, REsp 1.890.344, REsp 1.799.288/PR, REsp 1.803.225/PR, REsp
2.001.973/RS, REsp 1.953.607/SC, REsp 1.959.697/SC, REsp 1.957.637/MG,
REsp 1.958.862/MG, REsp 1.954.997/SC, REsp 2.012.101/MG, REsp
2.012.112/MG, REsp 2.016.358/MG, REsp 1.863.973/SP, REsp 1.910.240/MG,
REsp 1.963.433/SP, REsp 1.943.178/CE, REsp 1.972.092/RJ, REsp
1.639.320/SP, REsp 1.708.301/MG, REsp 1.711.986/MG, REsp 1.349.935/SE,
REsp 1.979.989/RS, REsp 1.977.027/PR, REsp 1.977.180/PR, REsp
2.011.706/MG, REsp 2.048.422/MG, REsp 2.048.645/MG, REsp 2.048.440/MG,
REsp 2.031.971/SP, REsp 2.058.971/MG, REsp 2.058.970/MG, REsp
2.058.976/MG, REsp 2.042.250/PR, REsp 2.046.906/SP, REsp 1.994.424/RS,
REsp 2.000.953/RS, REsp 2.048.687/BA, REsp 1.953.602/SP, REsp
1.986.619/SP, REsp 1.987.628/SP, REsp 1.987.651/RS, REsp 2.003.735/PR,
REsp 2.004.455/PR, REsp 2.085.556/MG, REsp 2.086.269/MG, REsp
2.087.212/MG, REsp 2.101.592/SP, REsp 2.115.433/SP, REsp 2.093.929/MG,
REsp 2.105.326/SP, REsp 2.113.084/RJ, REsp 2.059.576/MG, REsp
2.059.577/MG, REsp 2.119.556/DF, REsp 2.158.077/MG, REsp 2.121.878/SP,
REsp 1.894.973/PR, REsp 2.071.335/GO, REsp 2.071.382/SE, REsp
2.071.259/SP, REsp 2.150.091/AL, REsp 2.150.096/AL, REsp 2.150.120/AL,
REsp 2.148.137/SC, REsp 2.113.084/RJ, dentre outros.

Igualmente, perante o Supremo Tribunal Federal, o GAETS também ja
foi admitido em diversos processos, a exemplo dos seguintes: RE 593.818, RE
600.851, RE 601.182, RE 611.874, RE 630.853, RE 776.823, RE 959.620, RE
1.008.166, RE 1.093.553, RE 1.140.005, RE 1.235.340, ARE 1.225.185, ARE
1.267.879, HC 143.641, HC 143.988, ADI 4.398, ADI 5.874, ADI 6.137, ADPF 496,
ADPF 607, ADPF 772, ADPF 828, ADI 7663, ADI 7672, ADI 7665, ADPF 787, ADI
7425, RE 1.412.069, RE 1.400.172, HC 143.641, RE 1.464.013, HC 169.788, entre

outros.
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Em observancia a fungdo constitucional de promocédo dos direitos

humanos e defesa dos vulneraveis, a atuagdao nesta ADPF é nao apenas

apropriada, mas institucionalmente necessaria.

Dessa forma, a inclusdo do GAETS, na qualidade de amicus curiae, no
presente processo, permissa venia, € medida que se impde, com o objetivo de
ampliar o debate por meio da voz das pessoas em situagao de vulnerabilidade, bem
como de juntar documentos e prestar informacgdes relevantes que contribuam para
a adequada resolugao da controvérsia. Tal medida prestigia a participagao de todos
os interessados na questéao juridica discutida e reforga o efetivo exercicio de uma

justica democratica.
4. DO MERITO DA CONTROVERSIA

A presente ADPF revela um padrao persistente de omissao estatal
no cumprimento do dever constitucional inscrito no art. 226, § 8°, segundo o qual o
Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes

familiares.

A falha em implementar politicas publicas eficazes e continuas de
prevengao e enfrentamento da violéncia doméstica viola, igualmente, a dignidade
humana prevista no art. 1°, lll, e a igualdade material entre homens e mulheres

consagrada nos artigos 3°, | e IV, 5° caput e |, e 226, § 5°, da Constituigao.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte reconhece que a violéncia contra
a mulher constitui violagao de direitos humanos e expressao de desigualdade
estrutural de género, como decidido na ADC 19 e na ADI 4424, ambas
fundamentadas na protecado da integridade fisica e moral da mulher, sendo certo
que tais julgamentos consolidaram uma interpretagcdo que fortalece a protecéo as
mulheres e amplia a efetividade da Lei Maria da Penha.
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De outro lado, a persistente inobservancia da competéncia hibrida (civel
e criminal) prevista no Art. 14 da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)

representa verdadeira falha estrutural e sistémica do Poder Judiciario, que se soma

ao estado de coisas inconstitucional. A segregacao dos feitos civeis (como
alimentos e dissolugéo de unido estavel) das ag¢des criminais forca a mulher em
situacao de violéncia a uma verdadeira 'peregrinagao’ judicial, comprometendo sua
protecgao integral e expondo-a a um maior risco, o que viola o dever estatal de coibir
a violéncia doméstica e familiar e intensifica o ciclo da violéncia, razdo pela qual
sua implementagao é crucial para a efetividade da lei e preveng¢ao da violéncia
domeéstica e familiar que culmina, ao fim e ao cabo, no alto nimero de feminicidios

no pais.

A analise do quadro fatico revela omiss&o grave, continua e que alcanga
multiplas escalas espaciais e temporais. Situacdo essa que nao passou
despercebida por ocasiao da revisdo sobre a Convengao para a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW) que foi
realizada durante a 882 sessdao, em maio de 2024, em Genebra, e divulgou
suas recomendagoes finais em junho de 2024 (documento
CEDAW/C/BRA/CO/8-9 que segue em anexo).

O relatorio final destacou varias areas de preocupagado e emitiu

recomendacoes especificas ao Estado brasileiro.

Importante registrar que referida Convengao (CEDAW), verdadeira carta
internacional pelos direitos das mulheres, foi aprovada pela Assembleia Geral da
ONU em 1979, entrou em vigor em 1981 e foi ratificada pelo Brasil em 1984. As
recomendacgoes emitidas pelo seu Comité passam a fazer parte integral da
propria Convengao, sendo de implementagao obrigatéria no Brasil, nos trés

poderes constituidos e nos trés niveis federativos.

Nesse sentido, trago a colagdo que as observacdes finais do Comité

CEDAW ao Brasil, emitidas em 2024, identificaram retrocessos e fragilidades na
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capacidade estatal de prevenir, investigar e punir a violéncia contra mulheres
e meninas, especialmente negras, indigenas e periféricas. A insuficiéncia de
servigos especializados, a fragmentacao na gestao das politicas, a baixa execugao
orcamentaria e a auséncia de dados desagregados foram apontadas como
obstaculos centrais a efetivagdo dos direitos. As recomendagdes internacionais
enfatizam a necessidade de politicas robustas, adequadamente financiadas, com

governanga estruturada, indicadores de desempenho e enfoque interseccional.

Os apontamentos da CEDAW convergem de maneira direta com a
realidade brasileira, evidenciada por iniciativas bem-sucedidas reunidas nas quatro
edigbes da Casoteca FBSP* (segue em anexo a ultima edigdo publicada), que trata-
se de uma publicagdo da Férum Brasileiro de Seguranca Publica que reune
estudos de caso sobre praticas, politicas e experiéncias reais na area de seguranga
publica no Brasil, concebida como um material de referéncia para gestores,
pesquisadores e profissionais do setor, com o objetivo de analisar problemas

concretos e apresentar solugdes adotadas por diferentes instituigdes.

Esse conjunto de experiéncias mostra que politicas estruturadas e
executadas com qualidade conseguem diminuir de forma expressiva os indices de
violéncia. Nelas foi possivel observar a consolidagcdo de normas, a formagao
continuada das equipes, a garantia de recursos estaveis, o0 acompanhamento
permanente das agbes, a articulagao entre diferentes setores e o emprego de
tecnologias de rastreamento e comunicagdo. Em contextos diversos, tais praticas
confirmaram que politicas integradas podem ser viaveis técnica, operacional e
financeiramente, além de alinhadas aos parametros internacionais de consisténcia

e coordenacao.

4 A Casoteca FBSP de Praticas Inovadoras é um acervo de praticas, acdes e projetos desenvolvidas pelas Policias e
Guardas Municipais e documentadas pela equipe do Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Em suas edi¢des, o foco da
Casoteca tem sido mapear e documentar iniciativas de enfrentamento a violéncia contra meninas e mulheres. A metodologia
adotada inspirou-se no Prémio Gestéo Publica e Cidadania, desenvolvido pelo Centro de Estudos em Administragédo Publica
e Governo da FGV/EAESP e buscou reconhecer e documentar praticas com potencial de transformagéo em cenarios de
vulnerabilidade a violéncia, sistematizando e disseminando o conhecimento produzido por e para profissionais de seguranca
publica.
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A inacdo do Estado frente a violéncia contra a mulher gera custos
humanos, sociais e econdmicos inaceitaveis. Manter o atual modelo de combate
fragmentado resulta diretamente em feminicidios evitaveis, perda de anos de vida
saudavel, adoecimento mental e retragao econémica das vitimas. Além disso, essa
omissao sobrecarrega os sistemas de saude, segurancga, justica e assisténcia,
perpetuando a violéncia entre geragbes. Diversos estudos nacionais e
internacionais provam que o investimento em prevencao é significativamente mais

eficiente e econbmico do que os gastos emergenciais em respostas reativas.

Em quase duas décadas, a Lei Maria da Penha representou um avango
inegavel, mas a persisténcia de indices alarmantes e de custos bilionarios deixa
claro que a violéncia de género ultrapassa o drama humano: ela € um gargalo

econdmico que freia o potencial do pais.

Transformar a protecdo as mulheres em prioridade nacional, por meio
de agbes coordenadas entre governo, iniciativa privada e sociedade civil, ndo deve
ser visto como despesa. Na verdade, € um investimento com retorno certo em
produtividade, geracdo de empregos e fortalecimento social, como reconhece
Tania Cristina Teixeira, a atual presidenta do Conselho Federal de Economia —
COFECON?®:

“Cada real aplicado em prevencdo, acolhimento e puni¢cdo
retorna multiplicado para a sociedade. Portanto, tratar a violéncia de
género ndo apenas como uma emergéncia social, mas como uma
estratégia fundamental de desenvolvimento econémico é a condi¢gdo
indispensavel para a constru¢do de um Brasil mais justo, seguro e

prospero’.

STEIXEIRA, Tania Cristina. In Violéncia de género: 19 anos da Lei Maria da Penha e o alto
custo para o Brasil. Conselho Federal de Economia/COFECON. Disponivel em
https://cofecon.org.br/cofecon/?p=26196. Acessado em 18 nov 2025.
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A jurisprudéncia desta Corte reconhece que, diante de omissdes
estruturais, cabe ao Tribunal determinar medidas que assegurem a eficacia dos
direitos fundamentais. Na ADPF 347, a Corte afirmou que a perpetuacdao de um
estado de coisas inconstitucional impde a adog¢ao de providéncias estruturais e
supervisdo continua até a superagao da violagdo. Na ADPF 760, reafirmou-se que
a protecao de direitos fundamentais exige politicas publicas articuladas, metas e

monitoramento.

A necessidade de mecanismos de assung¢ao de responsabilidade real,
decisoes e resultados envolve transparéncia e prestacao de contas acompanhada
de esclarecimentos sobre as medidas adotadas, os motivos que as justificaram e

as consequéncias que delas resultaram.

Também inclui aceitar corre¢des, aprender com erros e agir de forma
coerente com compromissos assumidos, ou seja, accountability, transparéncia e
supervisao sao igualmente destacadas nas recomendagdes da CEDAW, que exige
producdo e divulgagdo de dados desagregados por raga, idade, deficiéncia,

territorio e outros marcadores.

Esses elementos sdo essenciais para orientar politicas sensiveis a
realidade interseccional das mulheres brasileiras. A auséncia de respostas
publicas especificas aprofunda vulnerabilidades de mulheres negras, indigenas,
quilombolas, mulheres com deficiéncia, migrantes, LBTQIAP+, idosas,

periféricas e em situacao de rua.

As medidas pleiteadas na presente agao estrutural alinham-se, portanto,

aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A Convengao CEDAW e a Convencado de Belém do Para impéem a
obrigagdo de agir com diligéncia reforcada para prevenir, investigar e punir a

violéncia contra mulheres. A Agenda 2030 estabelece, no ODS 5, a eliminagao de
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todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas, e no ODS 16, a

necessidade de construir instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes.

A jurisprudéncia desta Corte reconhece a for¢a normativa desses
instrumentos internacionais, como no julgamento da ADI 5543, que reafirmou sua
aplicabilidade interna no controle de politicas publicas que envolvem direitos
fundamentais, estabeleceu que elas ndo podem ser guiadas por preconceito e

reafirmou o papel da liberdade e da igualdade na formulagdo dessas normas.

A conjugacao das evidéncias faticas, dos diagndsticos internacionais,
das experiéncias nacionais bem-sucedidas e da jurisprudéncia consolidada do STF
demonstra, de maneira inequivoca, que o quadro brasileiro caracteriza verdadeiro

estado de coisas inconstitucional.

A auséncia de politicas coordenadas, de integracao intersetorial, de
financiamento adequado, de dados confiaveis e de governancga estavel impede que
o Estado cumpra seu dever constitucional. Diante de omissdes estruturais que
violam direitos fundamentais de milhdes de mulheres, ndo ha solucio possivel fora

de um processo estrutural conduzido por esta Suprema Corte.

O reconhecimento da inconstitucionalidade estrutural, acompanhado da
determinacdo de elaboracéo e implementagdo de um plano nacional robusto, com
metas claras, indicadores verificaveis, cronograma de execugéo, financiamento
adequado, mecanismos de governanga e supervisdo judicial continua, n&o
representa invasdo do mérito administrativo, mas sim aplicagado dos precedentes
desta Corte em matéria de controle estrutural, garantindo que a Constituicao seja,

de fato, cumprida.

De se concluir que a violéncia doméstica contra mulheres, no Brasil, ndo
constitui apenas um fendmeno individual ou episédico, mas sim um problema
estrutural que resulta de falhas persistentes, acumuladas e sistematicas na atuagao

estatal e, pelos dados empiricos ja apresentados, vé-se que a inagao viola
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diretamente a dignidade humana, a igualdade substancial e o dever constitucional

de coibir a violéncia familiar.

Assim, impde-se reconhecer que a ADPF 1242 é instrumento adequado,
necessario e proporcional para restaurar a integridade do art. 226, § 8° da
Constituicao e assegurar as mulheres brasileiras o direito fundamental de viverem

livres de violéncia.

A atuacédo desta Corte, neste momento, pode inaugurar um novo marco
institucional capaz de transformar a realidade nacional, fortalecendo a capacidade
estatal de prevenir, proteger e promover a igualdade de género com base em

evidéncias, governanga estruturada e participagao social.
5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) a habilitagdo do Grupo peticionante — GAETS — como amicus curiae,
nos autos da ADPF n° 1242, para todos os efeitos legais, inclusive para fins de
apresentacao de memoriais e formulacédo de sustentagcao oral, nos termos do art.
138 do CPC e do art. 131, §3° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
possibilitando sua efetiva contribuicao para o debate nacional dos atos normativos
que buscam a efetivacdo das normas constitucionais, especialmente na construgao

do plano nacional estruturado de enfrentamento a violéncia doméstica;

b) a observancia as prerrogativas dos membros da Defensoria Publica,
especialmente a remessa com vista dos autos e contagem em dobro de todos os
prazos processuais, a partir da intimacdo pessoal do 6rgdo de execugéo,
garantidas nos artigos 185, § 1.°, c/c 183, § 1.°, ambos do Cddigo de Processo Civil
e art. 128, incisos | e Xl, da Lei Complementar n° 80/94;
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c) seja reconhecida a existéncia de estado de coisas inconstitucional
relacionado a violagdo massiva e persistente dos direitos fundamentais das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, em razdo de omissdes estruturais do

Estado brasileiro;

d) seja determinada a elaboragdo, em prazo certo e razoavel, de um
plano nacional estruturado de enfrentamento a violéncia doméstica, contendo
metas definidas, indicadores claros, prazos verificaveis, governanga participativa,
previsdo orcamentaria compativel, mecanismos de monitoramento e avaliagao
permanente, integracao interfederativa e intersetorial, com atualizagao periddica,

em consonancia com as obrigagdes constitucionais e internacionais do Brasil;

e) sejam assegurados a transparéncia e o controle social, com a criagao
ou fortalecimento de mecanismos permanentes de supervisdo, inclusive com
participagdo da sociedade civil, especialistas, instituicbes de pesquisa e 6rgaos de

controle, de acordo com os precedentes desta Corte em processos estruturais;

f) seja instituido sistema nacional integrado de dados sobre violéncia
doméstica, com coleta, integragdo, padronizagao e divulgagao periddica de dados

desagregados, assegurando publicidade ativa e transparéncia;

g) seja determinada a incorporagdo de abordagem interseccional no
plano nacional capaz de alcangar mulheres negras, indigenas, quilombolas, com
deficiéncia, migrantes, LBTQIAP+, idosas, rurais, periféricas e em situagao de rua,
atendendo as recomendacdes da CEDAW e as diretrizes desta Corte no tratamento

de desigualdades estruturais e,

h) que esta Suprema Corte exerga supervisao judicial continua até que
o estado de coisas inconstitucional esteja efetivamente superado, nos termos da
técnica processual ja reconhecida na ADPF 347 e em outros precedentes.

Brasilia, 10 de dezembro de 2025.
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