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1 INTRODUCAO

A legislacdo brasileira, tanto no ambito trabalhista quanto no administrativo, reconhece a
necessidade de compensar financeiramente os trabalhadores e servidores publicos que exercem suas
atividades em condi¢des prejudiciais a satde (insalubridade) ou que expdem suas vidas e integridade
fisica a riscos acentuados (periculosidade). Essa compensacdo, materializada através dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, possui um duplo propésito: indenizar o individuo pela exposicao ao
agente nocivo ou perigo e, simultaneamente, incentivar empregadores e a administracdo publica a
adotarem medidas para eliminar ou neutralizar tais condicées, promovendo ambientes de trabalho mais

seguros e saudaveis.

Nesse sentido o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, localizado no Endereco:
Edificio Alvorada , SCS, Bloco J, Q1 - Asa Sul, Brasilia - DF, 70396-900; solicitou os préstimos dos
profissionais habilitados da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, Engenheiros de
Seguranca do Trabalho Marcel da Costa Amorim e Janio Cesar da Silva e pelo técnico de seguranca do
trabalho Julio Cezar Barbosa Lopes de Oliveira, no periodo de 31 de marco a 04 de abril de 2025, com o
intuito de periciar os ambientes e processos de trabalho para elaboracio de Laudo Técnico de

Insalubridade e Periculosidade, documento técnico indispensavel para analise da demanda.



Figura 1 - Edificio Alvorada (vista externa)

Fonte: Google Imagens (2025)

Figura 2 - Edificio Alvorada (vista aérea)
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Fonte: Google Maps (2025)



1.1 Descricao Geral do CARF

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) constitui um 6rgdo colegiado central na
estrutura do contencioso administrativo fiscal federal brasileiro. Sua principal atribuicdo é o julgamento,
em segunda instancia administrativa, de litigios envolvendo matéria tributaria e aduaneira. Isso significa
que o CARF analisa recursos interpostos contra decisdes proferidas em primeira instancia, tipicamente
relacionadas a autos de infracao lavrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Estruturalmente, o
CARF é vinculado ao Ministério da Fazenda (denominacdo histérica, embora possa estar sob a égide do

Ministério da Economia em diferentes periodos) , integrando a administragao publica federal direta.

Uma caracteristica distintiva e fundamental do CARF é sua composi¢do paritaria. Seus 6rgaos de
julgamento (turmas e camaras) sdo formados por um numero igual de conselheiros que representam a
Fazenda Nacional (auditores fiscais da Receita Federal) e conselheiros que representam os Contribuintes.
Os representantes dos contribuintes sdo indicados por confederacdes econéomicas de ambito nacional
(representando setores empresariais como industria, comércio, agricultura, transportes, etc.) e por
centrais sindicais (representando os trabalhadores). Essa paridade busca assegurar um equilibrio na

analise das controvérsias, conferindo legitimidade as decisdes do 6rgao.

1.2 Objetivo e Funcdes do CARF

Dentre suas fung¢des e atribuigdes primordiais, destacam-se o julgamento dos recursos
administrativos interpostos pelos contribuintes contra as decisdes da Receita Federal, garantindo uma
etapa fundamental para o exercicio do direito de defesa e do devido processo legal em matéria fiscal. O
CARF também desempenha um papel relevante na apreciacdo de temas tributarios complexos e de
grande impacto, oferecendo solugdes para casos que demandam conhecimento técnico aprofundado em
direito tributario. Uma das fun¢des mais significativas do CARF reside na busca pela uniformizacdo da
interpretacdo das leis tributarias em todo o territério nacional, consolidando uma jurisprudéncia
administrativa que serve como orientacdo para casos futuros semelhantes, contribuindo para a

previsibilidade e a seguranca juridica do sistema tributario.

Ao recorrer ao CARF, o contribuinte tem a oportunidade de apresentar seus argumentos, provas e
defesas técnicas, promovendo o exercicio do direito de defesa e a ampla participagdo no processo fiscal. O
Conselho também se dedica a encontrar solugdes consensuais e legais para as disputas que envolvem
tributos federais. Além disso, o CARF oferece servigos aos contribuintes, como o Sistema PUSH para o
acompanhamento processual e o acesso facilitado a sua jurisprudéncia, que abrange todas as decisdes
proferidas e as sumulas editadas. A atuagdo do CARF busca a justica e a imparcialidade nas questoes
tributarias, colaborando para a transparéncia administrativa e para a resolucdo eficaz dos litigios,
fomentando um ambiente mais equilibrado e seguro tanto para os contribuintes quanto para a Fazenda
Publica. A postura neutra e imparcial dos membros do conselho no julgamento dos recursos é essencial

para a manutengao da seguranga juridica.



1.3 Um breve historico do CARF

0 século XX trouxe maior complexidade ao sistema tributario, demandando estruturas mais
especializadas. Um passo decisivo foi a criagdo, pelo Decreto n? 16.580 de 1924, do primeiro Conselho de
Contribuintes, especificamente para julgar recursos relativos ao recém-instituido Imposto sobre a Renda
(criado em 1922). Este conselho foi efetivamente instalado em 14 de setembro de 1925, no Rio de Janeiro,
entdo Distrito Federal. Sua criacdo foi motivada pela necessidade de oferecer uma garantia e um
mecanismo de ampla defesa aos contribuintes frente a um tributo considerado novo e complexo. A
legislacdo previa a criagcdo de conselhos similares em cada estado, mas apenas o do Distrito Federal foi
implementado. Sua composicdo inicial incluia representantes dos contribuintes (comércio, industria,
profissdes liberais) e funcionarios publicos.

0 sucesso e a demanda gerada por este primeiro conselho levaram a criacdo, em 1927, de um
segundo conselho, também no Rio de Janeiro, destinado a julgar recursos sobre outros tributos federais,
como os impostos sobre o consumo e questdes aduaneiras (classificacdo e valor de mercadorias). Um
aspecto notavel deste segundo conselho foi sua composi¢do paritaria, com doze membros divididos
igualmente entre representantes da Fazenda e dos contribuintes. Este foi o primeiro 6rgao julgador fiscal
paritario do pais, estabelecendo um principio que se tornaria central na estrutura do contencioso
administrativo fiscal brasileiro e que perdura até hoje no CARFE. A evolucdo inicial demonstra como a
complexificacdo da legislagdo tributaria e a prépria demanda dos contribuintes por instancias de recurso

especializadas impulsionaram a cria¢do e a formatacao desses 6rgdos julgadores:

Tabela 1 - Compilado histérico das principais normativas do CARF

Legislacao Data Acao Relevante para o CARF

W

Decreto n® 16.580 04 de setembro Previu a criagdo do primeiro Conselho de Contribuintes

de 1924 (para o Imposto de Renda)
. c o 03 de dezembro Propds a unificacdo dos Conselhos de Contribuintes e da
o
Medida Provisorian®449 ;. 550g CSRF, criando o CARF
Lein® 11.941 27 de maio de Converteu a MP 449/2008 em lei, instituindo
’ 2009 oficialmente o CARF e extinguindo os 6rgaos anteriores

Aprova o Regimento Interno do CARF, detalhando sua
estrutura, funcdes e procedimentos operacionais.

Aprova o Regimento Interno do Conselho

A Portaria MF n? 343 2015

Portaria n? 1.634, de 21

de dezembro de 2023 2023 Adm}mAstrgtlvo de Recursos Fiscais (CARF) e da outras
providéncias
ALein®13.988 2020 Trata de transagoes tributarias.
Restabeleceu o voto de qualidade em caso de empate
ALein®14.689 2023 nas votagoes do CARF.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na cartilha: “CARF 95 ANOS” (2025)1.

1 Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/publicacoes/arquivos-e-imagens-2022/carf-95-anos.pdf/view.
Acesso em: 25 mai. 2025.



1.4 Do Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade

0O Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade é um documento técnico-legal mandatdrio,
elaborado apods analise criteriosa do ambiente e das condi¢des de trabalho. Seu objetivo primordial é
avaliar se os trabalhadores ou servidores estdo expostos a agentes fisicos, quimicos ou biolégicos capazes
de prejudicar sua saude (insalubridade) ou a situagdes que oferecam risco acentuado a sua integridade
fisica ou vida (periculosidade), considerando os limites de tolerancia e as condi¢des estabelecidas pelas

normas regulamentadoras aplicaveis.

A fungao critica deste laudo é servir como subsidio técnica para determinar se o empregado (CLT)
ou o servidor publico (Lei 8.112/90) possui o direito legal a percep¢do do respectivo adicional
pecunidrio. Ele ndo se limita a constatar a presenca de um agente ou risco, mas deve, quando aplicavel,
quantificar a exposicdo e compara-la com os parametros legais, classificando a condi¢cdo como insalubre

(em grau minimo, médio ou maximo) ou perigosa.

A indispensabilidade do laudo como fundamento técnico para a concessdo do adicional em ambos
os regimes é inquestionavel. Sem um laudo conclusivo favoravel, elaborado por profissional habilitado, a
pretensdo ao recebimento do adicional, seja na esfera administrativa ou judicial, tende a ser indeferida.
Por consequéncia, a qualidade metodolégica, a precisio das medicées (quando aplicaveis) e a
fundamentacdo das conclusdes do laudo sdo frequentemente objeto de controvérsia, tornando este
documento um ponto central em disputas administrativas e litigios judiciais envolvendo os adicionais de
insalubridade e periculosidade. Isso sublinha a importancia da expertise técnica e da imparcialidade dos

profissionais responsaveis por sua emissao.

1.5 Dos Profissionais Habilitados

A legislacdo determina que a elaboracdo do laudo técnico pericial de insalubridade e
periculosidade é prerrogativa exclusiva de profissionais legalmente habilitados. Sdo eles: o Engenheiro de
Seguranca do Trabalho e o Médico do Trabalho. Estes profissionais devem possuir registro ativo em seus
respectivos conselhos de classe (CREA para engenheiros, CRM para médicos) e comprovar especializacdo
na area de seguranc¢a e medicina do trabalho. Para o servigo publico federal, a Orientacdo Normativa
SEGEP/MPDG n® 4/2017 (ou a norma que a sucedeu) também prevé que o laudo seja elaborado por

servidor publico federal, estadual, distrital ou municipal ou militar, com a devida especializacao.

1.6 Objetivos da Analise Pericial

- Identificar e avaliar os riscos:

A equipe de peritos analisa os ambientes de trabalho, as atividades desempenhadas e os agentes
perigosos presentes, como manuseio de inflaméaveis; de explosivos; de substéincias radioativas; trabalho
com energia elétrica; atividades em seguranca pessoal ou patrimonial que expdem o trabalhador a riscos

de violéncia fisica.



- Verificar a exposicao:

Os peritos determinam o nivel de exposi¢cdo aos riscos por meio da habitualidade e frequéncia, e se as

medidas de seguranga adotadas sao suficientes para eliminar ou neutralizar os riscos.
- Elaborar o laudo pericial:

Os peritos elaboram um laudo técnico detalhado, com base na fundamentacao legal, que descreve os

riscos identificados, a exposicdo do trabalhador e a conclusio sobre a existéncia ou ndo de periculosidade.

1.7 Insalubridade: A Exposicao a Agentes Nocivos a Saude

A insalubridade, no contexto laboral, refere-se as condigdes ou métodos de trabalho que expdem os
empregados a agentes nocivos a saude, em niveis de concentra¢do ou intensidade e tempo de exposicao
superiores aos limites de tolerancia fixados em razido da natureza do agente. O Artigo 189 da CLT
fundamenta este conceito, estabelecendo que a nocividade decorre da exposicdo acima dos limites legais.
A caracteristica principal da insalubridade é o dano potencial a saide que, frequentemente, manifesta-se
de forma gradual e cumulativa ao longo do tempo de exposicdo, diferentemente do risco imediato

associado a periculosidade.
v" 0 Adicional de Insalubridade

O adicional de insalubridade é a contraprestagcdo pecuniaria devida ao trabalhador ou servidor pela
exposicdo habitual ou permanente a esses agentes nocivos, visando compensar os riscos a sua saude. A
legislacdo estabelece trés graus de insalubridade - minimo, médio e maximo - aos quais correspondem
percentuais distintos de adicional, definidos com base na natureza e na intensidade do agente, bem como

no tempo de exposicao.

1.7 Periculosidade: O Risco Acentuado a Integridade Fisica e a Vida

A periculosidade, conforme definida pelo Artigo 193 da CLT e regulamentada pela NR-16, caracteriza-se
por atividades ou operagdes que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem um risco
acentuado a integridade fisica ou a vida do trabalhador, em virtude de sua exposicio permanente a
determinados fatores de risco. A distin¢ao fundamental em relacdo a insalubridade reside na natureza do
risco: enquanto a insalubridade geralmente se associa a danos progressivos a saide, a periculosidade esta

ligada ao risco imediato de acidente grave ou fatal.
v 0 Adicional de Periculosidade

0 adicional de periculosidade visa compensar o trabalhador ou servidor pelo risco acentuado e
constante de sofrer um acidente grave ou perder a vida durante o exercicio de suas fun¢des. Ao contrario

do adicional de insalubridade, que possui trés graus, o adicional de periculosidade geralmente possui um
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percentual dnico, aplicdvel sempre que a atividade se enquadrar nas hipoteses legais e normativas,

independentemente de gradacdo do risco.

1.8 Aplicacao no Regime Estatutario Federal (Lei 8.112/90)

Para os servidores publicos civis da Unido, o regime dos adicionais de insalubridade e
periculosidade é regido pela Lei n® 8.112/90 (Regime Juridico Unico), especificamente em seus Artigos 68
a 74. Essa lei é regulamentada pelo Decreto n? 97.458/89, que estabelece procedimentos para a
concessdo e exige a elaboracdo de laudo pericial, fazendo referéncia a "legislacio trabalhista” (ou seja, as

NRs) para fins de caracterizacao e classificacdo das condigoes.

Adicionalmente, a matéria é detalhada por Orientacdes Normativas (ON) expedidas pelo 6rgao
central de gestdo de pessoas do governo federal (atualmente a Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal - SGP/SEDGG/ME, anteriormente SRH/SEGEP/MPOG). A Orientagdo Normativa SEGEP/MPDG n®
4/2017 (ou a norma mais recente que a substituiu, como a Instrucio Normativa SGP/SEDGG/ME n2
15/2022 citada em ) é particularmente relevante, pois determina expressamente a observancia dos
critérios técnicos das NRs 15 e 16 na elaboracdo dos laudos periciais no ambito federal. A Lei n® 8.270/91,

por sua vez, define os percentuais aplicaveis aos adicionais dos servidores federais.

2 FUNDAMENTACAO LEGAL

Para o pleno entendimento da questio dos adicionais ocupacionais? no dominio da Administragio
Publica Federal (APF), é indispensavel apresentar o panorama e arcabouco legal que fundamentam as
normas regulamentadoras relacionadas aos adicionais ocupacionais. Nao obstante se esteja mencionando
a CLT, aplicavel como regra ao regime celetista, importa frisar que no tocante aos temas insalubridade e
periculosidade, serve de base pra caracterizacdo dos adicionais no caso dos servidores publicos federais.
Posteriormente, serdo explicitados os nuances e normativas especificas atinentes aos servidores da APF.

No ordenamento juridico nacional é estabelecido que ao trabalhador deve ser garantida a redugao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca e que compete as
empresas cumprir as normas de seguranca e saude no trabalho. E o que se verifica na Constituicio
Federal de 1988, artigo 79, segundo o qual sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social, a: “XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranca;”. Diante dessa disposicdo constitucional, verifica-se que o

sentido do termo seguranca esta relacionado a protecdo da integridade fisica do trabalhador, ao passo que

2 Percentual adicionado a remuneracdo do servidor que trabalha em ambiente ou executando atividade com exposi¢do a risco previsto na
legislacdo, podendo ser adicional de insalubridade, de periculosidade, de irradiagdo ionizante ou gratificagdo por trabalhos com raio-x ou
substancia radioativa. A concessdo dos adicionais ocupacionais, estabelecida na legislacdo vigente, refere-se a formas de indeniza¢do do risco a
saude e integridade fisica do servidor, e possui carater transitério, vigendo enquanto durar a exposi¢do ao risco que ensejou a concessao.
Disponivel em: https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manual-do-servidor/servidor-ativo/2-adicionais-
auxilios-beneficios-e-gratificacoes/adicionais-ocupacionais-de-insalubridade-ou-de-periculosidade-e-gratificacao-por-exposicao-a-raio-x. Acesso
em: 14 abr. 2025.
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higiene quer dizer o “controle dos agentes prejudiciais do ambiente laboral para a manutencio da saude
da saude no sentido amplo” (OLIVEIRA, 2010, p.120). De maneira inédita a Carta Magna se refere a
“norma de sadde”, e decorréncia disso, nao se pode deixar de lado a concepcdo de satude, que engloba o
bem-estar fisico, mental e social. Nesse sentido, é expresso na Convengdo da OIT n. 155, artigo 3°, alinea e:
“o termo ‘sadde’, com relacdo ao trabalho, abrange nao sé a auséncia de afec¢des ou de doencas, mas
também os elementos fisicos e mentais que afetam a saldde e estdo diretamente relacionados com a
seguranca e a higiene no trabalho”. Isto posto, evidencia-se que ao trabalhador assiste o direito a
mitigacdo de todas as formas de risco, sejam de natureza quimica, fisica, biolégica, mecanica, ergonémica
ou biopsicossocial, que possam afetar negativamente sua saide no ambiente laboral.

Seguindo a hierarquia do ordenamento juridico patrio, é previsto na seara da legislacdo
infraconstitucional pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) instituida por meio do Decreto-lei n.
5.452, de 12 de maio de 1943, especificamente no artigo 157, a obrigatoriedade pelo cumprimento das

normas de saude e seguran¢a do trabalhador pelas empresas:

Art. 157 - Cabe as empresas: (Redagao dada pela Lei n? 6.514, de 22.12.1977)

[ - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;

II - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaucgdes a tomar no sentido
de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;

III - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgio regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente.

Em outro campo de andlise, se por um lado ha disposi¢des consistentes e emanadas da Carta
Politica relacionada a aplicacdo das normas no sentido da promogido da saide e seguran¢a dos
trabalhadores, por outro pode-se perceber a previsao do pagamento de adicionais ao saldrio nos casos em
que o trabalho é exercido em condi¢des insalubres ou perigosas. Assim, vejamos os artigos 192 e 193 da

CLT:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepc¢do de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da
regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo. (Reda¢do dada pela Lei n®
6.514, de 22.12.1977)

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentacao
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador a:
(Redagdo dada pela Lei n® 12.740, de 2012)

I - inflaméaveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

I - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal
ou patrimonial. (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

§ 12 - O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30%
(trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou
participacdes nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n? 6.514, de 22.12.1977)

§ 22 - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido.
(Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 32 Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza eventualmente ja
concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo. (Incluido pela Lei n2 12.740, de 2012)

(aplicabilidade suspensa)
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A CLT, como observado, prevé as possibilidades de pagamento tanto de adicional de insalubridade
quanto de periculosidade pelo trabalho exercido em determinadas condigdes. A este ponto, contudo, a fim
de melhor assimilacdo do contetido por vir, é necessario promover um aprofundamento nos temas
insalubridade, periculosidade e raios-x, incluindo a andlise dos adicionais ou gratificacdo
correspondentes, conforme referido no diploma em comento.

De acordo com o dicionario Michaelis, insalubridade quer dizer a qualidade do que é insalubre,
sendo esse ultimo vocabulo representativo daquilo que nao é salubre, que ndo é saudavel, que causa
doenca; insalutifero. Do ponto de vista da literatura especializada, considera-se insalubridade “a
qualidade ou efeito do que traz prejuizo ou faz mal a sadde, assim considerada toda tarefa em que a
exposicdo a um determinado agente nocivo podera trazer risco a satide do trabalhador”. (PEREIRA, 2020,
p.8). A fim de complementar essas definicdes, importa trazer a definicao de trabalho insalubre, conforme
Oliveira (2020), segundo o qual “é aquele exposto a agentes que podem afetar ou causar danos a saude,
provocar doengas, ou seja, é o trabalho ndo salubre, ndo saudavel”. Diversas doengas estdo intimamente
relacionadas a atividade laboral enquanto outras sio desencadeadas, antecipadas ou pioradas em fungio
da ocupacdo do trabalhador ou dos fatores ambientes do local de trabalho.

Emerge da prépria Constituicio Federal de 1988 a previsdo legal da insalubridade, conforme de

observa no art. 7°, XXIII:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

XXIII - adicional de remuneragio para as atividades penosas , insalubres ou perigosas, na forma da
lei;

A nivel infraconstitucional, verifica-se assim na CLT, no seu artigo 189:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a satide, acima dos
limites de tolerdncia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos.

De acordo com o preconizado na CLT, sob efeito desencadeado pela edicdo da Lei n® 6.514, de
22.12.1977 que a alterou, foram publicadas pelo Ministério do Trabalho, as Normas Regulamentadoras
relacionadas a Seguranga e da Medicina do Trabalho, nas quais diversas areas e situagdes especificas sdo
contempladas nesse manto protetivo, possuindo como titulo “DA SEGURANCA E DA MEDICINA NO

TRABALHO” e envolvendo os seguintes campos de aplicacdo, conforme Brasil (1943):

e SECAOI - DISPOSICOES GERAIS (arts. 154 ao 159)

e SECAOII - DA INSPEGAO PREVIA E DO EMBARGO OU INTERDIGAO (arts. 160 e 161)

e SECAOIII - DOS ORGAOS DE SEGURANCA E DE MEDICINA DO TRABALHO NAS EMPRESAS (arts. 162 ao
165)

e SECAOIV-DO EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL (arts. 166 e 167)

e SECAOV - DAS MEDIDAS PREVENTIVAS DE MEDICINA DO TRABALHO (arts. 168 e 169)

e SECAO VI - DAS EDIFICAGCOES (arts. 170 ao 174)
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SECAO VII - DA ILUMINACAO (arts. 175)

SECAO VIII - DO CONFORTO TERMICO (arts. 176 ao 178)

SECAO IX - DAS INTALACOES ELETRICAS (arts. 179 ao 181)

SECAO X - DA MOVIMENTACAO, ARMAZENAGEM E MANUSEIO DE MATERIAIS (arts. 182 e 183)
SECAO XI - DAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS (arts. 184 ao 186)

SECAO XII - DAS CALDEIRAS, FORNOS E RECIPIENTES SOB PRESSAO  (arts. 187 e 188)

SECAO XIII - DAS ATIVIDADES INSALUBRES OU PERIGOSAS (arts. 189 e 197)

SECAO XIV - DA PREVENCAO DA FADIGA (arts. 198 e 199)

SECAO XV - DAS OUTRAS MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTECAO (arts. 200)

SECAO XVI - DAS PENALIDADES (arts. 201 ao 223)

Diante desse rol de disposicdes sobre SST constantes na CLT, o Ministério do Trabalho publica a
Portaria n.° 3.214 em 8 de junho de 1978, que aprova as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V,
Titulo II, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho. As referidas
normas, surge num contexto complexo no qual havia a necessidade de se atribuir uma aplicabilidade mais
concreta do contetido da CLT sobre SST.

Originariamente, a Portaria n.° 3.214/1978 instituiu vinte e oito normas regulamentadoras. Com o
passar dos anos, diversas atualizacdes ocorreram em varias NRs, tendo sido revogada a NR n.2 27 no ano
de 2008, e outras acrescentadas. Hodiernamente, observa-se um total de 38 Normas Regulamentadoras

em vigor:

e NR-1- DISPOSICOES GERAIS

e NR-2-INSPECAO PREVIA (REVOGADA)

NR-3 - EMBARGO OU INTERDICAO

NR-4 - SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM MEDICINA DO TRABALHO
NR-5 - COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES

NR-6 - EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI

NR-7 - PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL

NR-8 - EDIFICACOES

NR-9 - AVALIACAO E CONTROLE DAS EXPOSICOES OCUPACIONAIS A AGENTES FiSICOS, QUIMICOS E
BIOLOGICOS

NR-10 - SEGURANCA EM INSTALACOES E SERVICOS EM ELETRICIDADE

NR-11 - TRANSPORTE, MOVIMENTACAO, ARMAZENAGEM E MANUSEIO DE MATERIAIS
NR-12 - SEGURANCA NO TRABALHO EM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

NR-13 - CALDEIRAS, VASOS DE PRESSAO E TUBULAGOES E TANQUES METALICOS DE
ARMAZENAMENTO

NR-14 - FORNOS

NR-15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES

NR-16 - ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS

NR-17 - ERGONOMIA

NR-18 - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

NR-19 - EXPLOSIVOS

NR-20 - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO COM INFLAMAVEIS E COMBUSTIVEIS

NR-21 - TRABALHOS A CEU ABERTO

NR-22 - SEGURANCA E SAUDE OCUPACIONAL NA MINERACAO

NR-23 - PROTEGCAO CONTRA INCENDIOS

NR-24 - CONDICOES SANITARIAS E DE CONFORTO NOS LOCAIS DE TRABALHO

NR-25 - RESIDUOS INDUSTRIAIS

NR-26 - SINALIZACAO DE SEGURANCA

NR-27 - REGISTRO PROFISSIONAL DO TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO (REVOGADA)
NR-28 - FISCALIZACAO E PENALIDADES

NR-29 - NORMA REGULAMENTADORA DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO PORTUARIO
NR-30 - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO AQUAVIARIO
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e NR-31 - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO NA AGRICULTURA, PECUARIA SILVICULTURA,
EXPLORACAO FLORESTAL E AQUICULTURA

e NR-32-SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO EM SERVICOS DE SAUDE

e NR-33-SEGURANCA E SAUDE NOS TRABALHOS EM ESPACOS CONFINADOS

e NR-34 - CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO, REPARACAO
E DESMONTE NAVAL

e NR-35-TRABALHO EM ALTURA

e NR-36 - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO EM EMPRESAS DE ABATE E PROCESSAMENTO DE
CARNES E DERIVADOS

e NR-37- SEGURANCA E SAUDE EM PLATAFORMAS DE PETROLEO

e NR-38 - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO NAS ATIVIDADES DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

0 sentido de existéncia dessas normas é de neutralizagdo dos riscos no ambiente laboral ou
adequacdo a padroes aceitaveis. Seguiu-se com isso a tendéncia internacional, uma vez que “as NR estdo
em grande parte baseadas em normas semelhantes existentes em paises economicamente mais
desenvolvidos”. (SANTOS, 2011, p.36).

Dentre as 38 normas regulamentadoras editadas, dizem respeito aos adicionais ocupacionais: A
Norma Regulamentadora n. 15 (NR-15) e a Norma Regulamentadora n. 16 (NR-16), cada qual com seu

dominio especifico.

2.1 Riscos ocupacionais e os riscos passiveis de compensacao financeira

Antes de adentrar propriamente no cerne da discussdo, importa, em carater exordial, promover a
diferenciagdo técnica entre os conceitos de perigo, e o de risco, com seus nuances. Posteriormente, faz-se
necessario realizar a comparagao entre as concepg¢des e nichos de aplicagdo entre risco ocupacional e
risco insalubre, além do conceito de acidente do trabalho, temas deveras relevantes para compreensao
global deste ponto.

O perigo em si é o material, equipamento, situacdo, ambiente, atividade ou propriedade dos
mesmos, com potencial para provocar danos a material, produto, sistema, meio-ambiente ou ser vivo. Na
medida em que o perigo é capaz de provocar danos ao ser humano, em razdo do ambiente do trabalho ou
tarefa realizada, emerge a concepc¢io de perigo ocupacional. Essa modalidade representa toda fonte,
situac¢do ou ato com potencial para provocar danos humanos em termos de lesao ou doengas3.

Ao se analisar as normativas do Ministério do Trabalho e Emprego, especificamente no corpo da
Norma Regulamentadora n.2 01 - Disposi¢des Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (NR-01),
vislumbra-se que o perigo ocupacional diz respeito a fonte com o potencial de causar lesdes ou agravos a
saude. Elemento que isoladamente ou em combinagdo com outros tem o potencial intrinseco de dar
origem a lesdes ou agravos a saude. Pode-se exemplificar como espécies de perigos ocupacionais:
maquinas rotativas, sistemas sob pressdo, maquinas de corte, prensas, circuitos energizados,
combustiveis, produtos quimicos, substancias toxicas, cargas suspensas, superficies quentes, materiais

perfurocortantes, transito de madaquinas, transporte de cargas suspensas, ruidos, vibra¢des, fumos,

3 OHSAS 18001:2007. Occupational Health and Safety management systems. Requirements. OHSAS, 2007.
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radiagdes, espacos confinados, pisos escorregadios, descargas eletrostaticas, umidade, pressdo e
temperatura do ambiente.

Por sua vez, risco se origina do termo italiano rischio e riscare que significa "expor-se ao perigo"
ou “exposicdo a possibilidade de perda ou dano” (MIRANDA, 2020). Observa-se que essa raiz estd em
consonancia com a proposta pela norma Occupational Health and Safety Management Systems - OHSAS
18001, segundo a qual risco é a interacdo dindmica ou exposicao ao perigo. A carateristica intrinseca do
risco é a incerteza da sua ocorréncia, ou seja, é um evento “por acontecer”, qualidade esta, que é
extremamente proveitosa, pois permite a intervencdo, evitando sua consolidacdo em danos ao ser
humano. No que diz respeito as ciéncias relacionadas a administracdo de empresas tem-se que risco é o
evento futuro e incerto capaz de contribuir negativamente para o atingimento dos objetivos estratégicos
da empresa, reduzindo, impedindo a criacdo de valor ou mesmo destruindo um valor existente. Na arena
da sadde e seguranca do trabalho, risco ocupacional é a exposi¢do ou interacdo com ambiente, situagao,
atividade, material, equipamento ou propriedade dos mesmos, com potencial para provocar danos ao ser
humano, em razdo do ambiente ou da execucio de uma tarefa de trabalho.

Sdo diversos os tipos de riscos encontrados nos locais de trabalho das organizacgdes, estratégia
pertinente haja vista que a separacdo em categorias ajuda a evidencid-los no ambiente laboral, na
pesquisa na literatura aplicada, na determinacio da medida de protecio mais efetiva, assim como na

adequacao de conformidade técnica e legal. Os riscos ocupacionais sdo assim classificados 5:

a) riscos fisicos: dizem respeito a aqueles resultantes da interacdo ou exposi¢cdo as energias
associadas a transformacdo ou deslocamento da matéria. A definicio constante na NR-01,
expressa que um agente fisico é “qualquer forma de energia que, em funcdo de sua natureza,
intensidade e exposicdo, é capaz de causar lesdo ou agravo a saude do trabalhador”. Estao
contempladas nessa categoria desde energias térmicas até as elétricas, transitando outrossim
pelas energias nucleares (radiacdes) bem como as cinéticas (mecanicas). Se manifestam no
ambiente laboral por meio de ruidos, vibragdes, pressdes anormais, temperaturas extremas,

radiacoes ionizantes, radiacdes ndo-ionizantes, bem como o infrassom e o ultrassom.

b) riscos mecanicos: guarda importante semelhanca com os riscos fisicos, podendo inclusive,
serem avaliados conjuntamente. Sdo aqueles resultantes da exposicdo ou interacdo com
energia elétrica e cinética. Nos ambientes laborais sdo variadas as possibilidades de riscos
mecanicos encontradas, a saber: agarramento, arrastamento e aprisionamento, corte, golpe ou
decepamento, esmagamento, colisio ou impacto, abrasdo ou friccdo, perfuragdo, picadela,
quedas, explosdes, choques elétricos, dentre outras. As fontes dessa modalidade de riscos

podem ser exemplificadas em instrumentos ou atividades tais quais: prensas, serras,

4 Miranda, William Freitas. PGRO na nova NR-01: um estudo sobre o Programa de Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais exigido pela nova NR-01. 2020. p.55.

5 Com base na classificagao realizada por Miranda, William Freitas. PGRO na nova NR-01: Um estudo sobre o
Programa de Gerenciamento de Riscos Ocupacionais exigido pela nova NR-01. 2020. p. 68.
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d)

guilhotinas, tornos, prensas, tesouras mecanicas, superficies escorregadias, superficies com
diferenca acentuada de nivel, materiais perfurocortantes, materiais ou sistemas energizados,
partes moveis de maquinas, materiais inflamaveis e explosivos, mordedura de animais e até

mesmo animais peconhentos.

riscos quimicos: na conformidade da NR-01, é considerado agente quimico a substancia
quimica, por si s6 ou em misturas, quer seja em seu estado natural, quer seja produzida,
utilizada ou gerada no processo de trabalho, que em funcdo de sua natureza, concentracdo e
exposicdo, é capaz de causar lesdo ou agravo a sadde do trabalhador. Todavia, é pertinente
uma expansido desse conceito, haja vista que outros agentes que nido necessariamente sio
produzidos no processo de trabalho também podem constar no ambiente laboral, além disso,
limita aos agentes causadores de danos ao trabalhador, ndo prevendo outras possibilidades.
Desse modo, a definicdo que mais ajusta a esse risco seria “aqueles resultante da interacdo por

meio de inalacdo, absorcdo ou ingestao de produtos quimicos” (MIRANDA, 2020, p.73).

riscos biologicos: como se pode abstrair da NR-01, os agentes bioldgicos dizem respeito aos
microrganismos, parasitas ou materiais originados de organismos que, em fun¢do de sua
natureza e do tipo de exposicdo, sdo capazes de acarretar lesdo ou agravo a sadde do
trabalhador. Em carater complementar a essa defini¢do, tem-se a de Miranda (2020, p.77),
segundo o qual os riscos biolégicos “sdo aqueles resultantes da exposicdo ou interacdo as
culturas de células, proteinas, parasitas, organismos ou substancias por eles produzidas”.
Também sdo conhecidos como agentes patogénicos, uma vez que podem provocar disfunc¢oes
nas células e tecidos, acarretando as doengas. Destaca-se que nem sempre os agentes de riscos
biolégicos sdo microrganismos, como é o caso dos parasitas nematdédeos, artropodes,
cnidarios, e até certas plantas. A NR-01 arrola uma lista exemplificativa para representar esta
categoria: bactéria Bacillus anthracis, virus linfotrépico da célula T humana, prion agente de

doenga de Creutzfeldt-jakob, fungo Coccidioides immitis.

riscos ergonémicos: de acordo com Miranda (2020), correspondem aos riscos resultantes da
modificacdo negativa dos aspectos psicofisioldgicos relativos as fun¢des motoras, reflexos,
postura, equilibrio, coordena¢cdo motora e ao mecanismo de execu¢do dos movimentos, em
razdo do ambiente ou tarefa de trabalho. Ndo apenas as maquinas, equipamentos, ferramentas,
as condi¢cdes de conforto ambiental e mobilidrio devem ser considerados como elementos do
sistema produtivo (denominados agentes de risco ergondmicos), mas devem ser incluidos a
distribuicdo de tarefas, o ritmo de trabalho, a jornada, o ambiente social, e englobar todo o
dominio organizacional. E por meio de avaliagbes técnicas denominadas Avaliagio
Ergondmica Preliminar , bem como a Analise Ergonémica de Trabalho - AET , previstas na

Norma Regulamentadora n? 17 (NR-17), do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que sdo
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descritas todas as situacdes desse risco, bem como propostas acdes eliminacio ou

neutralizacao.

f) riscos psicossociais: ocorrem como resultado das relacdes sociais humanas caracteristicas da
organizacdo e da gestido do sistema produtivo, sendo capazes de provocar modificagdo no
estado emocional, psicolégico e psiquiatrico do trabalhador. Por se tratarem de riscos
persistentes, resilientes e continuos em boa parte das oportunidades causadores de disturbios
mentais e emocionais sem possibilidade de cura, sao considerados importantes incapacitantes
para a plena realizacdo das atividades laborais. Ademais, tem o conddo de desestruturar e
desagregar o relacionamento familiar e social do trabalhador. Ademais, em virtude desses
atributos, suas consequéncias podem afetar aspectos processos fisico-quimicos do corpo
humano. Dentre os agentes de risco psicossocial é possivel arrolar de modo exemplificativo:
jornada exaustiva pela cobranca excessiva de rigidez, ritmo, qualidade e quantidade de
producdo, agressdes e assédio psicologico e sexual, tratamento desigual discriminante,
indefinicdo e auséncia de metas claras, auséncia na participacao das decisdes, ambiente hostil,
falta de integracdo, apoio e motivacdo das chefias, auséncia de laser ocupacional e seguranca
econdmica, inexisténcia de perspectiva de crescimento. Com relacdo aos danos causados por
essa classe de risco, sdo exemplos: hipertensao e desequilibrio hormonal, insénia e perda da

libido, angustia e depressao, estresse e Sindrome de Burnout .

2.1.1 Os acidentes do trabalho em raziao da exposicao aos riscos ambientais

Uma vez que os riscos do ambiente ndo tenham sido eliminados ou neutralizados, causando danos
a saude, a integridade fisica ou a vida do colaborador, estamos diante de um acidente de trabalho . Em
razdo das relevantes repercussoes juridicas advindas desse tema, o conceito e a abrangéncia encontram-
se cravados em lei. Nessa toada, o legislador definiu ndo apenas o acidente tipico, mas também
contemplou situagdes equiparaveis, com consequéncias similares. Hodiernamente, é encontrado o

conceito de acidente tipico do trabalho no ambito da Lei n.2 8.213, de 24 de julho de 1991:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de
empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art.
11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagio funcional que cause a morte ou a perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Equivalentes aos acidentes tipicos sdo as doencas ocupacionais, que se subdividem em doengas

profissionais e doencas do trabalho, com previsdo legal no mesmo diploma:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades
morbidas:

I - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social;
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Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fun¢do de condigdes
especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagio
mencionada no inciso I.

§ 12 N3o sdo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que nio produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo
comprovacgido de que é resultante de exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.

§ 22 Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nao incluida na relacdo prevista nos incisos
I e II deste artigo resultou das condi¢des especiais em que o trabalho é executado e com ele se
relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

0 mesmo tratamento foi dado ao rol previso no artigo 21 da aludida lei ordinaria:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora nio tenha sido a causa Unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho,
ou produzido lesdo que exija atengdo médica para a sua recuperacio;

I - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em conseqiiéncia de: a) ato
de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de trabalho; b) ofensa
fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho; c) ato de
imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; d) ato de
pessoa privada do uso da razdo; e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de for¢a maior;

Il - a doenga proveniente de contaminagio acidental do empregado no exercicio de sua atividade;
IV - o0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:

a) na execucdo de ordem ou na realizacdo de servigo sob a autoridade da empresa; b) na prestagao
espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; c) em
viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de seus
planos para melhor capacitacdo da mdo-de-obra, independentemente do meio de locomogao
utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado; d) no percurso da residéncia para o local de
trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de locomogio, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

§ 12 Nos periodos destinados a refeicio ou descanso, ou por ocasido da satisfacdo de outras
necessidades fisiolégicas, no local do trabalho ou durante este, o empregado é considerado no
exercicio do trabalho.

§ 22 Nao é considerada agravaciao ou complica¢ido de acidente do trabalho a lesdo que, resultante de
acidente de outra origem, se associe ou se superponha as conseqiiéncias do anterior.

A evidenciacdo dos riscos ocupacionais causadores de acidentes de trabalho deve ocorrer in loco,
envolvendo ndo apenas estratégias qualitativas, como a observacdo, percep¢do ou obtencdo de
informacdes, mas também quantitativas, quando aplicaveis, que dizem respeito a verificacdo por meio de

instrumento técnico adequado, calibrado e certificado da sua concentracio ou intensidade.

2.1.2 Osriscos ambientais precursores de adicionais ocupacionais

Diferentemente dos riscos ocupacionais, cujo estudo é direcionado a promocido da saude e
seguranca do trabalhador, os riscos considerados como insalubres ou perigosos na legislacdo brasileira,
em razao da exposi¢cdo acima dos limites de tolerdncia ou manipulacdo dos agentes de risco, podendo ter

natureza fisica, quimica ou biolégica, proporcionam ao trabalhador um adicional sobre seu salario
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(trabalhadores em geral regidos pela CLT) ou vencimento do cargo (servidores da Administracdo Pubica
Federal).

De acordo com o Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022), a NR-15 estabelece as atividades
que devem ser consideradas insalubres, gerando direito ao adicional de insalubridade aos trabalhadores
submetidos a determinadas situagdes ocupacionais. E composta de uma parte geral, complementada por
13 anexos, que definem em relacdo aos agentes de risco quimicos, fisicos ou bioldgicos, os limites de
tolerancia® quando tecnicamente possiveis de medir a contaminacdo do ambiente, ou arrolando ou
mencionando situagdes em que o trabalho é considerado insalubre qualitativamente.

Desse modo, em consonancia com o disposto na Norma Regulamentadora n. 15 (NR-01) do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, as atividades laborais podem ser caracterizadas como insalubres se
houver previsdo para o agente de risco, bem como o tipo de interacdo que possa haver do trabalhador,

segundo cada campo previsto nos anexos:

a) ANEXON.21 - LIMITES DE TOLERANCIA PARA RUIDO CONTINUO OU INTERMITENTE
De acordo com este anexo, é considerado ruido continuo ou intermitente, para os fins de
aplicacdo de Limites de Tolerdncia, o ruido que ndo seja ruido de impacto?. Determina ainda que os
tempos de exposicdo aos niveis de ruido ndo devem ultrapassar os limites de tolerancia fixados no

Quadro 1:

Quadro 1 - Limites de tolerdncia para ruido continuo ou intermitente

NIVEL DE RUIDO MAXIMA EXPOSICAO
DIARIA PERMISSIVEL

85 8 horas

86 7 horas

87 6 horas

88 5 horas

89 4 horas e 30 minutos
90 4 horas

91 3 horas e 30 minutos
92 3 horas

93 2 horas e 40 minutos
94 2 horas e 15 minutos
95 2 horas

926 1 hora e 45 minutos
98 1 hora e 15 minutos
100 1 hora

102 45 minutos

104 35 minutos

105 30 minutos

106 25 minutos

108 20 minutos

6 Os Limites de Tolerancia determinados na norma tiveram como base os valores de Threshold Limits Values - TLV do
texto da American Conference of Governmental Industrial Hygienists — ACGIH - versdo de 1976. Como os limites
norte-americanos diziam respeito a jornadas semanais de 40 horas, os valores foram adaptados para a jornada
oficial brasileira, de 48 horas semanais (vigente naquele momento), por meio de calculos matematicos.

7 E o ruido que apresenta picos de energia actistica de duragio inferior a 1 (um) segundo, a intervalos superiores a 1
(um) segundo (FUNDACENTRO - NHO 01 - Norma de higiene ocupacional: procedimento técnico: avaliacdo da
exposicdo ocupacional ao ruido). Disponivel em:
http://arquivosbiblioteca.fundacentro.gov.br/exlibris/aleph/a23_1/apache_media/ASRGFHYSQ5TA7P816K7QPT4
AB9KDFP.pdf. Acesso em 04 mar. 2025.
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110 15 minutos

112 10 minutos
114 8 minutos
115 7 minutos

Fonte: MTE, NR-15, Anexo 1 (2025).

Uma vez ultrapassados esses limites, a atividade é considerada insalubre. Importa frisar ainda que
as atividades ou operagdes que exponham os trabalhadores a patamares de ruido, continuo ou
intermitente, superiores a 115 dB(A), sem protecio adequada por meio de medidas coletivas ou

individuais, por exemplo, irdo proporcionar condi¢cdo de risco grave e iminente. 89
b) ANEXO N.2 2 - LIMITES DE TOLERANCIA PARA RUIDOS DE IMPACTO

Determina que as atividades ou operagdes que submetam os trabalhadores, sem protecao
adequada, a niveis de ruido de impacto superiores a 140 dB (LINEAR), medidos no circuito de resposta
para impacto, ou superiores a 130 dB(C), medidos no circuito de resposta rapida (FAST), oferecerdo risco

grave e iminente.

c) ANEXO N.°3 - LIMITES DE TOLERANCIA PARA EXPOSIC}AO AO CALOR
0 objeto deste anexo é estabelecer critério para caracterizar as atividades ou operacdes insalubres
decorrentes da exposicdo laboral ao calor em ambientes fechados ou ambientes com fonte artificial de
calor. De acordo com referido normativo, em seu item 2.3, sdo tidas como insalubres as atividades ou
operacdes executadas em ambientes fechados ou ambientes com fonte artificial de calor sempre que o
IBUTG (médio) medido ultrapassar os limites de exposicdo ocupacional estabelecidos com base no Indice
de Bulbo Umido Termémetro de Globo™ apresentados no Quadro 1 (IBUTGusx) e determinados a partir da

taxa metabolica das atividades, apresentadas no Quadro 2, contidos no corpo do documento.

8 Considera-se grave e iminente risco toda condi¢do ou situacdo de trabalho que possa causar acidente ou doenca
com lesdo grave ao trabalhador. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-
regulamentadoras/nr-03_atualizada_2019.pdf. Acesso em: 04 abr. 2025.

9 [...]a possibilidade da continuidade da relagdo de emprego sob risco grave e iminente é expressamente rejeitada,
tanto pelo direito trabalhista quanto pelo penal, sendo motivo de rescisdo contratual por iniciativa do empregado e
motivo de prisdo do empregador. Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books-
esmpu/saude-e-seguranca-do-trabalho-curso-pratico-1. Acesso em: 04 abr. 2025.

10 Representa o efeito combinado da radia¢do térmica, da temperatura de bulbo seco, da umidade e da velocidade do
ar. COUTINHO, Antonio Souto. Conforto e Insalubridade Térmica em Ambientes de Trabalho. Jodo Pessoa:
Edi¢des PPGEP, 1998.
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Quadro 2 - Taxa metabdlica por tipo de atividade

Atividade - - Taxa metabdlica
(w)
Sentado
Em repouso 100
Trabalho leve com as mdos 126
Trabalho moderado com as maos 153
Trabalho pesado com as maos 171
Trabalho leve com um brago 162
Trabalho moderado com um bracgo 198
Trabalho pesado com um brago 234
Trabalho leve com dois bracos 216
Trabalho moderado com dois bragos 252
Trabalho pesado com dois bragos 288

Fonte: MTE, NR-15, Anexo 3, Quadro n. 2 (2025).

Quadro 3 - Limite de exposicdo ocupacional ao calor

M [W] BUTGyix [© ] M[W] | BUTGux[®¢] | MIW] | TBUTG (% ]
100 33,7 186 30,6 346 27,5
102 33,6 189 30,5 353 27,4
104 33,5 193 30,4 360 27,3
106 334 197 30,3 367 27,2
108 33,3 201 30,2 374 27,1
110 33,2 205 30,1 382 27,0
112 33,1 209 30,0 390 26,9
115 33,0 214 29,9 398 26,8
117 32,9 218 29,8 406 26,7
119 32,8 222 29,7 414 26,6
122 32,7 227 29,6 422 26,5
124 32,6 231 29,5 431 26,4

Fonte: MTE, NR-15, Anexo 3, Quadro n.1 (2025).

O procedimento consiste essencialmente na verificagdo da atividade realizada, e execucdo de
medicdo de varidveis sobre o calor, com instrumento especifico, obtendo-se o IBUTG (médio).
Posteriormente, se atribui uma taxa metabélica para cada atividade evidenciada por meio do Quadro 2. E
considerada insalubre a condi¢do na qual o valor de calor medido, IBUTG (médio), ultrapassa o IBUTGmax
para uma dada taxa de metabolismo média (que considera a combinacdo de todas as atividades

realizadas), a se consulta o Quadro 3.
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d) ANEXO N.°5-RADIACOES IONIZANTES™
De acordo com este anexo, nas atividades as quis os trabalhadores possam ser expostos a
radiacbes ionizantes como em servicos de soldagem ou operagdes com fontes de emissdes
eletromagnéticas, os limites de tolerancia, os principios, as obrigacdes e controles basicos para a protecao
do homem e do seu meio ambiente contra possiveis efeitos indevidos proporcionados pela radiagao
ionizante, estdo disciplinadas da Norma CNEN-NN-3.01: "Diretrizes Basicas de Protecdo Radiolédgica", de

margo de 2014, aprovada pela Resolucdo CNEN n.2 164/2014, ou daquela que venha a substitui-la.

e) ANEXO N.°6 - TRABALHO SOB CONDIQC)ES HIPERBARICAS
Determina medidas necessdrias a realizacdo do trabalho seguro diante as condi¢oes hiperbaricas a
exemplo das atividades de mergulho ou tubuldes de ar comprimido®’. O ndo atendimento ao disposto
neste item caracteriza o grave e iminente risco. Trabalhos sob ar comprimido sdo os efetuados em
ambientes onde o trabalhador é obrigado a suportar pressdes maiores que a atmosférica e onde se exige
cuidadosa descompressdo, de acordo com as tabelas anexas. Destaca-se que, diante da severidade do
agente de risco envolvido, o trabalho nessas condi¢des consubstancia situacdo de insalubridade de grau

maximo.

f) ANEXO N.° 7 - RADIACOES NAO-IONIZANTES
Apresenta o rol dos agentes de riscos considerados como radiagdes nio-ionizantes, isto é, micro-
ondas, ultravioletas e laser. Posteriormente, dispde que as atividades que submetam os trabalhadores a
essas radiagoes, sem a adequada protecdo, serdo consideradas insalubres, por meio de laudo de inspegao

realizada in loco.

g) ANEXO N.°8 - VIBRA(;AO

Estabelece critérios para caracterizacio da condi¢do de trabalho insalubre decorrente da
exposicdo as Vibragdes de Maos e Bragos (VMB) e Vibragdes de Corpo Inteiro (VCI). De acordo com o
presente anexo, fica caracterizada a condicdo insalubre caso seja superado o limite de exposicao
ocupacional diaria a VMB correspondente a um valor de aceleracio resultante de exposicdo normalizada
(AREN) de 5 m/s2 Além disso, é também insalubre a atividade por meio da qual sejam superados
quaisquer dos limites de exposicdo ocupacional diaria a VCI: a) valor da aceleragdo resultante de
exposicao normalizada (AREN) de 1,1 m/s2; b) valor da dose de vibracdo resultante (VDVR) de 21,0

m/sL75,

h) ANEXO N.°9 - FRIO

11 Na sequéncia de analise dos anexos, deveria vir o Anexo n. 4. Todavia, foi revogado pela Portaria MTPS n.°
3.751, de 23 de novembro de 1990, motivo pelo qual partiu-se para o anexo subsequente.

12 E uma estrutura vertical que se estende abaixo da superficie da &gua ou solo, através da qual os trabalhadores
devem descer, entrando pela campanula, para uma pressdo maior que atmosférica. A atmosfera pressurizada
opOe-se a pressdo da agua e permite que os homens trabalhem em seu interior.
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Estabelece que sdo insalubres as atividades realizadas no interior de camaras frigorificas, ou em
locais que apresentem condi¢des assemelhadas, que submetam os trabalhadores ao frio, sem a protecao
adequada, serdo consideradas insalubres em decorréncia de laudo de inspecdo realizada no local de

trabalho.

i) ANEXO N.° 10 - UMIDADE
Conforme este anexo, constatada a situacdo na qual o trabalhador encontra-se exposto a
atividades ou operacoes executadas em locais alagados ou encharcados, com umidade excessiva, capazes
de produzir danos a sua sadde, serdo estas consideradas insalubres em decorréncia de laudo de inspegao

realizada no local de trabalho.

j) ANEXO N.° 11 - AGENTES QUIMICOS CUJA INSALUBRIDADE E CARACTERIZADA
POR LIMITE DE TOLERANCIA E INSPECAO NO LOCAL DE TRABALHO

DispOe sobre a caracterizacdo como insalubre pela exposicdo do trabalhador a determinados
agentes quimicos nas concentra¢des acima do limite de tolerancia, definidos no Quadro n. 1 desde anexo

(conforme Quadro 4):

Quadro 4 - Trecho da tabela de limites de tolerancia 13

Grau de
Absorc¢ido | Até 48 horas/semana |insalubridade a ser
AGENTES QUIMICOS Valor teto | também considerado no
p/pele ppm¥* mg/m3** caso de sua
caracterizacio
Acetaldeido 78 140 maximo
Acetato de cellosolve + 78 420 médio

Acetato de éter monoetilico de etileno glicol - - -
(vide acetado de cellsolve)
Acetato de etila 310 1090 minimo
Acetato de 2-etoxi etila (vide acetato de - -

cellosolve)

Acetileno Axfixiante | simples -
Acetona 780 1870 minimo
Acetonitrila 30 55 maximo
Acido acético 8 20 meédio
Acido cianidrico + 8 9 maximo
Acido cloridrico + 4 5.5 mMAaximo
Acido créomico (névoa) - 0,04 maximo
Acido etanoico (vide acido acético) - - -
Acido fluoridrico 2,5 1.5 mMAaximo
Acido férmico 4 7 médio

Fonte: MTE, NR-15, Anexo 11, Quadro n.1 (2025).

13 “Valor teto” representa os agentes quimicos cujos limites de tolerancia ndo podem ser ultrapassados em momento
algum da jornada de trabalho; “Absor¢do também pela pele” diz respeito aos agentes quimicos que podem ser
absorvidos, por via cutdnea, e portanto exigindo na sua manipulacdo o uso da luvas adequadas, além do EPI
necessario a protecdo de outras partes do corpo; Substancias assinaladas com “Asfixiante simples”, na presenca
destas substancias, a concentracdo minima de oxigénio devera ser 18 (dezoito) por cento em volume, de modo que
as situagdes nas quais a concentracdo de oxigénio estiver abaixo deste valor serdo consideradas de risco grave e
iminente.
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k) ANEXO N.°12 - LIMITES DE TOLERANCIA PARA POEIRAS MINERAIS

O presente anexo disciplina e apresenta os limites de tolerdncia para poeiras minerais

envolvendo:

i) Asbesto: aplica-se a todas e quaisquer atividades nas quais os trabalhadores estdo
expostos'* ao asbesto no exercicio do trabalho.

i) Manganés e seus compostos: estabelece que para trabalhadores que realizam uma
jornada com duragdo de até 8 (oito) horas por dia, executando atividades como
extracao, tratamento, moagem, transporte do mineério, ou ainda a outras operagdes com
exposicdo a poeiras do manganés ou de seus compostos, o limite de toleréncia é de até
5mg/m? no ar. Nesta mesma jornada, mas realizando tarefas ligadas a metalurgia de
minerais de manganés, fabricacdo de compostos de manganés, fabricacdo de baterias e
pilhas secas, fabricacdo de vidros especiais e ceramicas, fabricacdo e uso de eletrodos
de solda, fabricacdo de produtos quimicos, tintas e fertilizantes, ou ainda outras
operagBes com exposicdo a fumos de manganés, este limite é de até Img/m?>. Sempre
que os referidos limites de tolerancia forem ultrapassados, as atividades e operacdes
com 0 manganés e seus compostos serdo consideradas como insalubres no grau
maximo.

i) Silica livre cristalizada: apresenta as equac¢Ges que fundamentam os limites de
tolerancia, expressos em mg/m?3, tanto para a categoria poeira respiravel'®, quanto para

a poeira total, que é a combinacédo da respiravel com a ndo respiravel.

I) ANEXO N.° 13— AGENTES QUIMICOS
Dispde sobre a caracterizacdo como insalubre pela exposic¢do do trabalhador a determinados
agentes quimicos presentes no ambiente de trabalho, cuja caracterizacdo se da utilizando-se o critério
qualitativo envolvendo a presenca da substancia no local, bem como o tipo de atividade desenvolvida.
Para tanto, € indispensavel que o agente esteja previsto no rol deste anexo, sendo exigida a inspecdo in

loco para a devida comprovagcéo.

m) ANEXO N.° 13-A - BENZENO

14 Entende-se por "exposicdo ao asbesto”, a exposi¢cdo no trabalho as fibras de asbesto respiraveis ou poeira de
asbesto em suspensao no ar originada pelo asbesto ou por minerais, materiais ou produtos que contenham asbesto
(MTP, NR-15, Anexo 12, disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-
especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-15-
anexo-12.pdf. Acesso em: 30 set. 2022.

15 Poeira respiravel é um particulado respiravel, que representa a fracio de material particulado suspenso no ar
constituida por particulas de didmetro aerodindmico menor que 10um, capaz de penetrar além dos bronquiolos
terminais e se depositar na regido de troca de gases dos pulmdes, causando efeito adverso nesse local. Disponivel
em:
http://arquivosbiblioteca.fundacentro.gov.br/exlibris/aleph/a23_1/apache_media/4QQHR2ZN9RV6C5RVMED6993B
HNLGOP3.pdf. Acesso em: 03 abr. 2025.
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O referido instrumento objetiva regulamentar as acdes, atribuicbes e procedimentos de
prevencao da exposi¢do ocupacional ao benzeno, visando a protecdo da saude do trabalhador, uma que
se trata de produto comprovadamente cancerigeno®®. Além disso, arrola uma série de substancias
quimicas e de atividades cuja exposicdo caracteriza-se como insalubre (nos graus médio e maximo) a

saude do trabalhador, a exemplo do cromo e seus compostos.

n) ANEXO N.° 14 - AGENTES BIOLOGICOS
0 anexo em comento, apresenta a relacdo das atividades envolvendo agentes biolégicos, cuja
insalubridade é caracterizada pela avaliacao qualitativa, tanto para aquelas previstas como de grau médio,
quanto as de grau maximo. Um exemplo de enquadramento nesta ultima condicdo é a realizacdo de
trabalho envolvendo o cuidado com paciente (em contato direto e permanente) em setores de isolamento
hospitalar destinadas ao tratamento de doencas infectocontagiosas como COVID-19 e Tuberculose.
Os graus de insalubridade estao devidamente definidos ao final da NR-15, e variam de acordo com

a natureza do risco relacionados as atividades ou operacoes realizadas, como se observa na Tabela 2:

Tabela 2 - Graus de insalubridade apresentados na NR-15.

‘ ANEXO ATIVIDADES OU OPERACOES QUE EXPONHAM O TRABALHADOR GRAU
1 Niveis de ruido continuo ou intermitente superiores aos limites de 20%
tolerancia fixados no Quadro constante do Anexo 1 e no item 6 do mesmo
Anexo.
2 Niveis de ruido de impacto superiores aos limites de tolerancia fixados nos 20%
itens 2 e 3 do Anexo 2.
3 Exposicdo ao calor com valores de IBUTG, superiores aos limites de 20%

tolerancia fixados nos Quadros 1 e 2.

4 (Revogado pela Portaria MTE n.2 3.751, de 23 de novembro de 1990) -

5 Niveis de radiacdes ionizantes com radioatividade superior aos limites de 40%
tolerancia fixados neste Anexo.

6 Ar comprimido. 40%

7 Radiagdes ndo-ionizantes consideradas insalubres em decorréncia de 20%
inspecdo realizada no local de trabalho.

8 Vibragdes consideradas insalubres em decorréncia de inspecdo realizada no 20%
local de trabalho.

9 Frio considerado insalubre em decorréncia de inspeg¢ao realizada no local 20%
de trabalho.

10 Umidade considerada insalubre em decorréncia de inspec¢do realizada no 20%
local de trabalho.

11 Agentes quimicos cujas concentracées sejam superiores aos limites de 10%, 20% ou 40%
tolerancia fixados no Quadro 1.

12 Poeiras minerais cujas concentragdes sejam superiores aos limites de 20%
tolerancia fixados neste Anexo.

13 Atividades ou operagdes, envolvendo agentes quimicos, consideradas 10%, 20% ou 40%
insalubres em decorréncia de inspe¢io realizada no local de trabalho.

14 Agentes biolégicos. 20%

Fonte: MTE, NR-15 (2025).

16 De acordo com a PORTARIA INTERMINISTERIAL MTE/MS/MPS N2 9, DE 07 DE OUTUBRO DE 2014, que publicou
a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH), como referéncia para formulagdo de politicas
publicas.
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Se por um lado as situacdes abrangidas pela insalubridade dizem respeito ao risco a sadde, que
comumente podem desencadear doencas relacionadas ao trabalho, com qualidade de se desenvolver
continua e progressivamente, a longo prazo, por outro, a periculosidade diz respeito ao risco imediato e
proeminente a vida do trabalhador. Sdo agentes que podem figurar instantaneamente, com efeitos danos
subitos!’. Sdo denominados agentes perigosos ou também periculosos. Assim, enquanto a exposicao aos
agentes insalubres provoca, dia ap6s dia, a perda gradativa da satde, o episédio envolvendo um agente
periculoso tende a gerar incapacidade laborativa ou morte.

Em harmonia com o previsto na CLT, a NR-16 dispde que:

16.2 O exercicio de trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao trabalhador a percepgao
de adicional de 30% (trinta por cento), incidente sobre o saldrio, sem os acréscimos resultantes de
gratificacdes, prémios ou participacdo nos lucros da empresa.

Preliminarmente, ainda no corpo da normativa, a NR-16 aponta as condi¢des para que as situagdes

envolvendo explosivos, e transporte de produtos inflamaveis sejam consideradas como perigosas*®:

16.5 Para os fins desta Norma Regulamentadora - NR sdo consideradas atividades ou
operacdes perigosas as executadas com explosivos sujeitos a: a) degradaciao quimica ou
autocatalitica; b) acdo de agentes exteriores, tais como, calor, umidade, faiscas, fogo,
fendmenos sismicos, choque e atritos. (grifo nosso)

16.6 As operacdes de transporte de inflamaveis liquidos ou gasosos liquefeitos, em
quaisquer vasilhames e a granel, sdo consideradas em condi¢cdes de periculosidade,
exclusdo para o transporte em pequenas quantidades, até o limite de 200 (duzentos) litros
para os inflamaveis liquidos e 135 (cento e trinta e cinco) quilos para os inflamaveis
gasosos liquefeitos. (grifos nossos)

Ademais, de acordo com o disposto na Norma Regulamentadora n. 16 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, a condicdo pode ser enquadrada como perigosa se houver previsao legal, bem como o tipo de

atividade desenvolvida trabalhador, segundo cada aspecto previsto nos anexos:

a) ANEXO N.°1- ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS COM EXPLOSIVOS

Dispde sobre as atividades consideradas perigosas com a exposicdo a explosivos, uma vez

realizada atividade prevista, em relagdo a um publico indicado, conforme apresentado no Quadro 5:

17 Por essa caracteristica, muitos dizem que a insalubridade usualmente deriva da capacidade de um dado agente
nocivo, operando de forma continuada, acometer o obreiro de doengas do trabalho, enquanto a periculosidade
esta vinculada ao perigo imediato decorrente de acidentes do trabalho. (PEREIRA, 2020, p.11)

18Ministério do  Trabalho e Previdéncia. Norma Regulamentadora n. 16. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-
trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-16-atualizada-2019.pdf. Acesso
em: 11 abr. 2022.
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Quadro 5 - Atividades com explosivos consideradas perigosas??

ATIVIDADES FAZEM JUS AO ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE (30%)
a) no armazenamento de explosivos Todos os trabalhadores nessa atividade ou que
permanecam na area de risco®.
b) no transporte de explosivos Todos os trabalhadores nessa atividade

) na operacao de escorva dos cartuchos de Todos os trabalhadores nessa atividade
explosivos

d) na operacdo de carregamento de Todos os trabalhadores nessa atividade
explosivos

e) na detonacéo Todos os trabalhadores nessa atividade
f) na verificagdo de denotagdes falhadas Todos os trabalhadores nessa atividade
g) na queima e destruicao de explosivos Todos os trabalhadores nessa atividade

deteriorados
h) nas operagdes de manuseio de explosivos Todos os trabalhadores nessa atividade

Fonte: Adaptado de MTE, NR-16, Anexo 1, Quadro n.1 (2025).

Refor¢a na normativa em comento que o trabalhador cuja atividade esteja enquadrada nas

hipéteses apresentadas no Quadro 5:

faz jus ao adicional de 30% (trinta por cento) sobre o saldrio, sem os acréscimos resultantes de
gratificacdes, prémios ou participa¢des nos lucros ou participagdes nos lucros da empresa, sendo-
lhe ressalvado o direito de opg¢do por adicional de insalubridade eventualmente devido (BRASIL,
2022)

b) ANEXO N.°2 - ATIVIDADES E OPERAQ@ES PERIGOSAS COM INFLAMAVEIS
Assim como no anexo anterior, estabelece as atividades que sdo consideradas perigosas nas

atividades envolvendo inflamaveis bem como nas operagdes realizadas dentro da area de risco:

Quadro 6 - Atividades com inflamaveis consideradas perigosas?2!

ATIVIDADES AREA DE RISCO

a) na producdo, transporte, processamento e na producdo,transporte, processamento e

armazenamento de gas liquefeito. armazenamento de gas liquefeito.

b) no transporte e armazenagem de inflamaveis todos os trabalhadores da area de operacao.

liquidos e gasosos liquefeitos e de vasilhames

vazios ndo-desgaseificados ou decantados.

c) nos postos de reabastecimento de aeronaves. todos os trabalhadores nessas atividades ou que
operam na area de risco.

d) nos locais de carregamento de navios-tanques, todos os trabalhadores nessas atividades

19 Conforme MTE, NR-16, Anexo 1, Quadro n.1.

20 0 enquadramento como area de risco varia de acordo com o material ou local na realizacdo das atividades. Nos
locais de armazenagem de pélvoras quimicas, artificios pirotécnicos e produtos quimicos usados na fabricacdo de
misturas explosivas ou de fogos de artificio, a area compreendida no Quadro n.2 2; nos locais de armazenagem de
explosivos iniciadores, a area compreendida no Quadro n.2 3; nos locais de armazenagem de explosivos de ruptura e
pélvoras mecanicos (polvora negra e pélvora chocolate ou parda), area de operagdo compreendida no Quadro n.2 4.

21 Conforme MTE, NR-16, Anexo 2, Quadro n.1.
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vagoes-tanques e caminhées-tanques e
enchimento de vasilhames, com inflamaveis
liquidos ou gasosos liquefeitos.

e) nos locais de descarga de navios-tanques,
vagoes tanques e caminhodes-tanques com
inflamaveis liquidos ou gasosos liquefeitos ou de
vasilhames

vazios nao-desgaseificados ou decantados.

f) nos servicos de operacdes e manutencio de
navios-tanque, vagoes-tanques, caminhoes
tanques, bombas e vasilhames, com inflamaveis
liquidos ou gasosos liquefeitos, ou vazios nao-
desgaseificados ou decantados.

g) nas operacoes de desgaseificacdo, decantacio e
reparos de vasilhames nao-desgaseificados ou
decantados.

h) nas operacdes de testes de aparelhos de
consumo do gas e seus equipamentos.

i) no transporte de inflamaveis liquidos e gasosos
ligiiefeitos em caminhao-tanque.

j) no transporte de vasilhames (em caminhao de
carga), contendo inflamavel liquido, em
quantidade total igual ou superior a 200 litros,
quando ndo observado o disposto nos subitens 4.1
e 4.2 deste Anexo.

1) no transporte de vasilhames (em carreta ou
caminhao de carga), contendo inflamavel gasosos e
liquido, em quantidade total igual ou superior a
135 quilos.

m) nas operac¢des em postos de servico e bombas
de abastecimento de inflamaveis liquidos.

Fonte: Adaptado de MTE, NR-16, Anexo 2, Quadro n.1 (2025).

ou que operam na area de risco.

todos os trabalhadores nessas atividades
ou que operam na area de risco

todos os trabalhadores nessas atividades
ou que operam na area de risco.

todos os trabalhadores nessas atividades
ou que operam na area de risco.

todos os trabalhadores nessas atividades ou que
operam na area de risco.

motorista e ajudantes.

motorista e ajudantes.

motorista e ajudantes.

operador de bomba e trabalhadores que
operam na area de risco.

Em seu item 3, o referido anexo determina o que é considerada area de risco em relacdo a cada

atividade. Podendo ser desde 3 (trés) metros de raio até toda a area de operagdo, por exemplo.

c) ANEXO N.° 3 — ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS COM EXPOSICAO A
ROUBOS OU OUTRAS ESPECIES DE VIOLENCIA FIiSICA NAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PESSOAL OU PATRIMONIAL

Nas atividades nas quais submetam os trabalhadores profissionais de seguranca pessoal ou

patrimonial®* a roubos ou outras espécies de violéncia fisica, considera-se em condi¢do perigosa. Essas

situacdes sdo elencadas no Quadro 7 contido no corpo do anexo, relacionando as atividades com a sua

respectiva descricdo:

22 Em conformidade com o item 2 deste anexo, sdo considerados profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial
os trabalhadores que atendam a uma das seguintes condi¢des: a) empregados das empresas prestadoras de servico
nas atividades de seguranca privada ou que integrem servico organico de seguranca privada, devidamente
registradas e autorizadas pelo Ministério da Justica, conforme Lei 7102/1983 e suas alteragdes posteriores. b)
empregados que exercem a atividade de seguranca patrimonial ou pessoal em instalagdes metroviarias, ferroviarias,
portudrias, rodovidrias, aeroportudrias e de bens publicos, contratados diretamente pela administracdo publica

direta ou indireta.
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Quadro 7 - Atividades perigosas pela exposicao a roubos ou outras espécies de violéncia fisica

| ATIVIDADES

Vigilancia patrimonial Seguranca patrimonial e/ou pessoal na preservagdo do
patrimonio em estabelecimentos publicos ou privados e da
incolumidade fisica de pessoas.

Seguranca de eventos Seguranca patrimonial e/ou pessoal em espagos publicos ou
privados, de uso comum do povo.

Seguranca nos transportes coletivos  Seguranca patrimonial e/ou pessoal nos transportes coletivos
e em suas respectivas instalacoes.

Seguranca ambiental e florestal Seguranca patrimonial e/ou pessoal em areas de conservagdo
de fauna, flora natural e de reflorestamento.
Transporte de valores Seguranca na execucdo do servico de transporte de valores.
Escolta armada Seguranca no acompanhamento de qualquer tipo de carga ou
de valores.
Seguranca pessoal Acompanhamento e protecdo da integridade fisica de pessoa

ou de grupos.
Supervisao/fiscalizacao Operacional @ Supervisio e/ou fiscalizacdo direta dos locais de trabalho
para acompanhamento e orientacdo dos vigilantes.
Telemonitoramento ou telecontrole Execucdo de controle e/ou monitoramento de locais, através
de sistemas eletronicos de seguranca.
Fonte: Adaptado de MTE, NR-16, Anexo 3 (2025).

d) ANEXO N.°4— ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS COM ENERGIA ELETRICA

Conforme este anexo, ha caracterizagdo de periculosidade para os trabalhadores:

a) que executam atividades ou operagdes em instalagdes ou equipamentos elétricos energizados em
alta tensdo; b) que realizam atividades ou opera¢des com trabalho em proximidade, conforme
estabelece a NR-10; c¢) que realizam atividades ou opera¢des em instalagdes ou equipamentos
elétricos energizados em baixa tensdo no sistema elétrico de consumo - SEC, no caso de
descumprimento do item 10.2.8 e seus subitens da NR10 - Seguranga em Instala¢des e Servicos em
Eletricidade; d) das empresas que operam em instala¢des ou equipamentos integrantes do sistema
elétrico de poténcia - SEP, bem como suas contratadas, em conformidade com as atividades e
respectivas areas de risco descritas no quadro I deste anexo. (MTP, NR-16, Anexo 4, 2022).

Uma vez determinadas essas atividades, para promover o enquadramento devidamente, sdo feitas

ressalvas sobre as condi¢bes nas quais ndo se consideram perigosas:

a) nas atividades ou operag¢des no sistema elétrico de consumo em instalagdes ou equipamentos
elétricos desenergizados e liberados para o trabalho, sem possibilidade de energizacdo acidental,
conforme estabelece a NR-10; b) nas atividades ou operagdes em instalagdes ou equipamentos
elétricos alimentados por extra-baixa tensio; c) nas atividades ou operagoes elementares realizadas
em baixa tensao, tais como o uso de equipamentos elétricos energizados e os procedimentos de
ligar e desligar circuitos elétricos, desde que os materiais e equipamentos elétricos estejam em
conformidade com as normas técnicas oficiais estabelecidas pelos dérgdos competentes e, na
auséncia ou omissdo destas, as normas internacionais cabiveis. (MTP, NR-16, Anexo 4, 2022).

Outro importante aspecto relacionado a este anexo é a questido da frequéncia de exposicdo. De
acordo com este dispositivo, ainda que o trabalhador se submeta de forma intermitente aos servigos com

eletricidade previstos, deve-se equiparar a exposicdo permanente para fins de pagamento integral do
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adicional de periculosidade nos meses em que houver exposicao, excluida a eventual, assim considerado o

caso fortuito ou que nao faga parte da rotina.

e) ANEXO N.°5 - ATIVIDADES PERIGOSAS EM MOTOCICLETA
Dispoe sobre as atividades realizadas por meio de motocicletas, incluindo também as motonetas.
De acordo com este anexo: “As atividades laborais com utilizacdo de motocicleta ou motoneta no
deslocamento de trabalhador em vias publicas sdo consideradas perigosas.” (BRASIL, 2022). Sao
excetuados o percurso de casa para o trabalho ou ao contrario, as atividades realizadas em veiculos que
ndo exijam emplacamento desde ou habilitacdo do condutor, os realizados em locais privados, assim como

os deslocamentos eventuais, ou habituais por tempo extremamente reduzido?3.

f) ANEXO (S/N°) — ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS COM RADIACOES
IONIZANTES OU SUBSTANCIAS RADIOTIVAS

Apresenta quadro correlacionando atividades, e suas areas de risco que devem ser consideradas
como em condicdo de periculosidade. Os topicos principais previstos sido: 1. Producido, utilizacao,
processamento, transporte, guarda, estocagem e manuseio de materiais radioativos, selados e nao
selados, de estado fisico e forma quimica quaisquer, naturais ou artificiais; 2. Atividades de operacao e
manutencdo de reatores nucleares; 3. atividades de operacdo e manutencdo de aceleradores de particulas;
4. Atividades de operagdo com aparelhos de raios-X com irradiadores de radiacdo gama, radiacdo beta ou
radiacdo de néutrons; 5. Atividades de medicina nuclear; 6. Descomissionamento de instalacdes nucleares
e radioativas; Descomissionamento de instalagdes nucleares.

Outros pontos relevantes que emergem na andlise destes temas, sdo:

(i) Continuidade ou cessacao dos referidos adicionais: via de regra, o adicional de
insalubridade nao é considerado como direito adquirido do trabalhador. Desse modo, vejamos o que diz
art. 194 da CLT a esse respeito: “Art.194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessara com a eliminacdo do risco a sua saude ou integridade fisica, nos termos desta
Secdo e das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.” (BRASIL, 1943). Como se observa, o direito
do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade cessara com a eliminagdo do risco a sua
saude ou integridade fisica, nos termos das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho. Relacionado
ao tema, advém a discussdo a respeito do Equipamento de Prote¢do Individual eliminar ou neutralizar a

condic¢do insalubre ao trabalhador. Nesse sentido, se encontra pacificado por meio da Simula 289 do TST:

0 simples fornecimento do aparelho de prote¢do pelo empregador ndo o exime do pagamento do
adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam a diminui¢do ou elimina¢ido

23 A esse respeito, determina a Simula n® 364 do TST: ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL,
PERMANENTE E INTERMITENTE (inserido o item II) - Res. 209/2016, DEJT divulgado em 01, 02 e 03.06.2016. I -
Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto permanentemente ou que, de forma intermitente,
sujeita-se a condi¢des de risco. Indevido, apenas, quando o contato da-se de forma eventual, assim considerado o
fortuito, ou o que, sendo habitual, d4-se por tempo extremamente reduzido. (ex-Ojs da SBDI-1 n2s 05 - inserida em
14.03.1994 - e 280 - D] 11.08.2003); [...]
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da nocividade, entre as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado (TST,
Simula 289 24),

-

E nesse sentido também o posicionamento majoritario nos campos doutrinarios e na
jurisprudenciais®.

Para que se possa proporcionar, todavia, a eliminacdo ou neutralizagdo da condicdo insalubre
ou perigosa, sd80 necessarias providéncias de natureza prevencionistas, denominadas medidas de

controle, que devem seguir uma determinada hierarquia. Assim vejamos:

Tabela 3 - Hierarquia das medidas de controle de riscos ambientes nos locais de trabalho

MEDIDA DE CONTROLE CLASSIFICACAO
APLICADA AO RISCO
Fonte Eliminacdo Prevencao
Substituicdo Prevencdo
Modificacao do processo de trabalho Prevencdo
Isolamento, contengdo ou enclausuramento Engenharia
Ventilacdo de exaustio no local Engenharia
Percurso Ventilacdo geral Engenharia
Aumentar a distancia Procedimento
Programacao de trabalho Procedimento
Trabalhador Boas praticas de trabalho Procedimento
Procedimentos operacionais Procedimento
Equipamentos de Protecao Individual EPI

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)%

Deve-se privilegiar medidas de ordem geral, em ordem decrescente na tabela, sendo o
Equipamento de Protecdo Individual (EPI), a dltima barreira contra a prevaléncia dos agentes de risco a
provocar acidentes e doengas.

(ii) Procedimento e competéncia para caracterizacio da condicido insalubre ou perigosa:
este ponto é de suma importancia, havendo expressa disposicdo na CLT a seu respeito: “Art. 195 - A

caracterizacao e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do Ministério do

24 Tribunal Superior do Trabalho. INSALUBRIDADE. ADICIONAL. FORNECIMENTO DO APARELHO DE PROTECAO.
EFEITO (mantida) - Res. 121/2003, D] 19, 20 e 21.11.2003 Disponivel em: https://bit.ly/3sh1sll. Acesso em: 23 abr.
2025.

25 A esse respeito, vejamos a decisdo do TRT da 32 Regido: “6. 0012562-39.2017.5.03.0098 (RO). Orgéo Julgador:
Sexta Turma Relator: Cesar Machado. Tema: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - EQUIPAMENTO DE PROTECAO
INDIVIDUAL (EPI) ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. FORNECIMENTO DE EPI. COMPROVACAO. Constatada a
existéncia de agente insalubre por meio de laudo pericial, tem-se como provado o fato constitutivo do direito
reivindicado. O fornecimento de EPI, como fato impeditivo, somente pode ser demonstrado por prova documental,
na forma do item 6.6.1 da NR-06 da Portaria n. 3.214/78 do MTE. A eliminacdo do agente insalubre nao advira
unicamente do uso do equipamento, mas da constatagdo da periodicidade da troca, do tipo adequado as
caracteristicas da exposicdo ao agente insalubre, das circunstancias de guarda e conservagdo, além da existéncia de
certificado de aprovacgao, razdo pela qual ndo vigora, no aspecto, o principio da primazia da realidade sobre a forma.
(TRT da 3.2 Regido; PJe: 0012562-39.2017.5.03.0098 (RO); Disponibiliza¢do: 16/10/2019, DEJT/TRT3/Cad.jud,
Pagina 1332; Orgdo Julgador: Sexta Turma; Relator: Cesar Machado.

26 Hierarquia das Medidas de Controle. Unifal-MG. Disponivel em: https://www.unifal-
mg.edu.br/riscosambientais/node/24. Acesso em: 8 abr. 2022.
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Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho,
registrados no Ministério do Trabalho” (BRASIL, 1943). O referido diploma determina, portanto, qual o
profissional podera, apos realizar inspecdo no ambiente de trabalho, emitir laudo técnico especifico de
enquadramento das condig¢des laborais enquanto nocivas ou ndo ao colaborador.

Na seara do servico publico federal, no que diz respeito as regras de caracterizacdo de
adicionais ocupacionais, além da aplicacdo das normas regulamentadoras n? 15 (NR-15) e n216 (NR-16),
apresentadas, também observadas no ambito do regime celetista, se aplicam um conjunto de diplomas
legais especificos:

a) Decreto n? 81.384, de 22 de fevereiro de 1978 27: dispde sobre a Concessdo de gratificacdo
por atividades com raios-x ou substancia radioativas e outras vantagens, previstas na Lei n? 1.234 de 14
de novembro de 1950, e da outras providéncias. Relativo ao tema adicionais ocupacionais, neste caso se

referindo a uma gratificacdo especifica por trabalhos com raios-x, determina em seu artigo 12:

Art. 12 - Os servidores Civis da Unido e de suas autarquias que, no exercicio de suas atribuig¢oes,
operem direta e permanentemente com raios x e substancias radioativas, proxima as fonte de
irradiagdo, fardo jus a: (...) III - Gratificagdo adicional correspondente a 40% (quarenta por cento) do
vencimento. Paragrafo tUnico - O disposto neste artigo se aplica aos servidores regidos pela
legislacdo trabalhista, excetuado o item III, quanto aos empregados nio incluidos no Plano de
Classificacdo de Cargos a que se refere a Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de 1970.

N3do obstante o artigo supramencionado tenha definido o percentual de 40% (quarenta) do
vencimento, lei posterior redefiniu esse montante, passando a ser pago no valor de 10% (dez por cento)
sobre o vencimento do cargo efetivo. Todavia, o referido diploma é a fundamentagio legal para concessdo
da gratificacdo pertinente, quando devidamente caracterizada a condicdo de risco em laudo pericial. O
paragrafo Unico deste artigo deixa clara a impossibilidade de percep¢do da vantagem para os
trabalhadores celetistas, ressalvando situacado especifica.

Em seu artigo 22, o decreto em andlise descreve as situagdes nas quais ndo se caracterizam como

exposicdo a raios-x ou substancias radioativas para fins de pagamento da gratificagio:

Art . 22 - Os direitos e vantagens de que trata este Decreto ndo serdo aplicaveis: I - Os servidores da
Unido, que no exercicio de tarefas acessorias ou auxiliares?5, fiquem expostos as irradiacoes, apenas
em carater esporadico e ocasional. II - Aos servidores que estejam afastados de suas atribui¢des de
operadores com raios-x e substancias radioativas, exceto nas hip6teses de licencas para tratamento
de saude ou a gestante, ou quando comprovada a existéncia de moléstia a adquirida no exercicio
daquelas atribuigdes.

Chama a atencdo que em atividades realizadas com exposicao eventual, ndo se consideram em
condicdo de risco, no ponto de vista de compensac¢do pecuniaria. Todavia, sdo feitas ressalvas tanto em

relacdo aos colaboradores em licenca para tratamento da saude, gestantes, e quanto a trabalhadores com

27 Disponivel em: https://bit.ly/3sh]Y86. Acesso em: 12 abr. 2025.

28 De acordo com o paragrafo Unico deste artigo, sdo consideradas tarefas acessérias ou auxiliares as que devam
ser exercidas esporadicamente ou em cardter transitorio, por servidores sem especializacdo em radiodiagnostico
ou radioaterapia, como complemento do exercicio de outras especialidades médico-cirurgica.
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patologias desencadeadas em razdo de exposicdo a essas atividades, sinalizando que ndo obstante
afastados do risco, é possivel o pagamento da gratificacdo.
J& no artigo 49, tem-se os requisitos necessarios para o enquadramento nas condi¢des para

compensacao da exposicdo em forma de pecunia:

Art. 42 - Os direitos e vantagens de que trata este Decreto serdo deferidos aos servidores que: a)
tenham sido designados por Portaria do dirigente do 6rgao onde tenham exercicio para operar
direta e habitualmente com raios-x ou substincias radioativas; b) Sejam portadores de
conhecimentos especializados de radiologia diagnéstica ou terapéutica comprovada através de
diplomas ou certificados expedidos por estabelecimentos oficiais ou reconhecidos pelo 6rgios de
ensino competentes; c) operem direta, obrigatéria e habitualmente com raios-x ou substancias
radioativas, junto as fontes de irradiagdo por um periodo minimo de 12 (doze) horas semanais,
como parte integrante das atribui¢des do cargo ou funcao exercido.

Percebe-se, pela quantidade de horas semanais exigiveis de exposicdo, a nocividade atribuida ao
agente de risco em questdo, sendo necessarias apenas doze horas para concretizar a condigdo ocupacional
para fazer jus a gratificacdo correlata.

b) Decreto n2 97.458, de 11 de janeiro de 1989: regulamenta a concessdo dos adicionais de
periculosidade e de insalubridade, expressando em seu artigo 1° que: “Art. 12 A caracterizacdo e a
classificacdo da insalubridade ou periculosidade para os servidores da administracio federal direta,
autdrquica e fundacional sera feita nas condi¢des disciplinadas na legislacdo trabalhista” (Decreto n®
97.458/1989 29). Desse modo, encontra-se a previsdo legal para a fundamentacio nas normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Previdéncia NR-15 e NR-16 para caracterizacdo das
condic¢des insalubres e perigosas respectivamente.

Destacam-se alguns outros aspectos neste diploma, como: (i) a determinacdo do modelo de laudo
pericial, a ser elaborado nas instituicdes pelos engenheiros de seguranca do trabalho ou médicos do
trabalho, de modo a classificar enquanto condigdo insalubre, periculosa, ou auséncia desses riscos; (ii) o
ndo cabimento de adicional ocupacional nos casos de servidores afastados ou com exposicao esporadica
aos agentes nocivos.

c) Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 30: dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Determina esta lei na Subsegao
IV (Dos Adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou Atividades Penosas), da Secao II (Das Gratificacoes

e Adicionais):

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos aos servidores as
seguintes retribuicdes, gratificacdes e adicionais: [..] IV - adicional pelo exercicio de atividades
insalubres, perigosas ou penosas3? 32

29 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/d97458.htm. Acesso em: 11 abr. 2025.
30 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112compilado.htm. Acesso em 11 abr. 2025.

31 Embora previsto no ambito desta lei, inclusive com dispositivo préprio: “Art. 71. O adicional de atividade penosa
sera devido aos servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢ées de vida o
justifiquem, nos termos, condi¢des e limites fixados em regulamento”, ndo chegou a ser objeto de regulamentacio,
possuindo incidéncia apenas em servicos especificos, como os realizados pelos agentes da Receita Federal do Brasil,
atuantes em regides de fronteira.
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Ademais, prevé no artigo 68:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias téxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional
sobre o vencimento do cargo efetivo. § 12 O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e
de periculosidade devera optar por um deles. § 22 O direito ao adicional de insalubridade ou
periculosidade cessa com a eliminagdo das condi¢des ou dos riscos que deram causa a sua
concessao.

A importancia do caput desse dispositivo reside tanto na previsio das hipéteses de adicionais
ocupacionais, podendo se tratar de insalubridade, periculosidade ou gratificacao por trabalho com raio-x
ou substancias radioativas, quanto na definicdo da base de calculo aplicavel aos servidores, que diferente
do regime celetista, apregoa que o adicional deve incidir sobre o vencimento do cargo efetivo. Por meio
dos paragrafos, observa-se no § 12 que o legislador deixa clara a impossibilidade de percep¢ao cumulativa
das duas vantagens, enquanto no § 22 tem-se que, conforme ja discutido neste trabalho, o adicional uma
vez concedido ndo se consubstancia em direito adquirido, devendo cessar com a eliminacdo do fato
gerador.

Um aspecto diferenciado é o contetddo do artigo 69 do diploma em comento:

Art. 69. Haverd permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou locais
considerados penosos, insalubres ou perigosos. Paragrafo tnico. A servidora gestante ou lactante
sera afastada, enquanto durar a gestacdo e a lactacdo, das operacgdes e locais previstos neste artigo,
exercendo suas atividades em local salubre e em servico ndo penoso e nao perigoso.

Enquanto os demais da mesma subsecdo disciplinam a concessdao de adicional ocupacional, o
aludido dispositivo remete a esséncia da promoc¢do a saude e seguranca do servidor, determinando a
necessidade de vigildncia nas situagdes consideradas como trabalho insalubre, perigosos ou penosos.
Outro ponto crucial é veemente proibicdo quanto as gestantes ou lactantes para realizacdo de suas
atividades nessas condi¢des ambientais, preconizada no paragrafo unico.

d) Lei n? 8.270, de 17 de dezembro de 199133: dispde sobre reajuste da remuneracdo dos

servidores publicos, corrige e reestrutura tabelas de vencimentos, e d4 outras providéncias. No campo de

interesse dos adicionais ocupacionais, destaca-se o que determina o artigo 12:

Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais perceberao
adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares
pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes percentuais: I - cinco,
dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio e maximo,
respectivamente; II - dez por cento, no de periculosidade. § 1° O adicional de irradiacdo ionizante

32 De acordo com a Portaria PGR/MPU n? 54, de 15 de junho de 2018, “§ 22 Consideram-se localidades cujas
condi¢des de vida justifiquem a percepgdo do Adicional de Atividade Penosa aquelas localizadas na Amazonia Legal
e no Semiarido Nordestino que tenham populacado inferior a trezentos e quinze mil habitantes, e, ainda, as unidades
situadas nos Estados do Acre, do Amap4, de Roraima e de Rondonia.”. Pode-se verificar no anexo ao referido
normativo, a lista com as localidades especificas.

33 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8270compilado.htm. Acesso em: 19 abr. 2022.
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sera concedido nos percentuais de cinco, dez e vinte por cento, conforme se dispuser em
regulamento.

§ 2° A gratificacdo por trabalhos com Raios X ou substancias radioativas sera calculada com base no
percentual de dez por cento. § 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento
do cargo efetivo. (...).

Nota-se que tanto os percentuais quanto a base de calculo se diferenciam do regime celetista. No
caso dos servidores da APF, sob os regramentos do Regime Juridico Unico, os adicionais podem variar de
5 (cinco) a 20 (vinte) por cento sobre o vencimento do cargo efetivo, a depender da natureza e da
intensidade do risco ocupacional ao qual estao submetidos.

e) Decreto n® 877, de 20 de julho de 19933*: regulamenta a concessdo do adicional de
irradiacdo ionizante de que trata o § 1° do art. 12 da Lei n°® 8.270, de 17 de dezembro de 1991. De acordo

com o texto legal, em seu artigo 1¢:

Art. 1° O adicional de irradiacdo ionizante de que trata o art. 12, § 1° da Lei n° 8.270, de 17 de
dezembro de 1991, sera devido aos servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagoes
publicas federais, que estejam desempenhando efetivamente suas atividades em areas que possam
resultar na exposicdo a essas irradiagdes: 1° As atividades desenvolvidas nessas areas, envolvendo
as fontes de irradiacdo ionizante, compreendem, desde a produ¢do, manipulagdo, utilizacdo,
operagdo, controle, fiscalizacdo, armazenamento, processamento, transportes até a respectiva
deposicdo, bem como as demais situa¢des definidas como de emergéncia radiolégica. (...).

Observa-se que o pagamento do referido adicional é possivel para uma série de atividades,
realizadas com o agente de risco. No entanto, para a caracterizacdo estar plenamente dentro da
legalidade, é necessaria a emissdo de laudo técnico por comissdo interna, constituida especificamente a
esta finalidade, em cada érgdo ou entidade integrante do Sistema de Pessoal Civil (SIPEC), que desenvolva
atividades para os fins especificados neste decreto, em consonancia com as Normas da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear (CNEN).

Na conformidade do artigo 5°, o adicional de irradiacdo ionizante sera concedido de acordo com o
grau especificado laudo técnico correspondente, devendo para tanto estar fundamentado nos parametros

fixados na Tabela 4 - Definicdo de adicional de irradiacdo ionizante:

34 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D877.htm. Acesso em: 19 abr. 2025.
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Tabela 4 - Defini¢do de adicional de irradiacdo ionizante3>

UNIDADES RISCO POTENCIAL
A 0R%1):N TEMPO DE PERMANENCIA  LIMITE DE DOSE ANUAL ADICIONAL

COM NA AREA DE TRABALHO PARA O SERVIDOR

Minimo de 1/16 da carga Minimo de 1/10 20%
o horaria semanal de trabalho

ﬁ 'a Menor do que 1/6 da carga Entre o valor para o 10%

<Z,: E horaria e maior do que 1/80  grupo critico do publico e

N 1/10

E E Exercicio de atividades no raio de risco de exposicao 5%

TODOS 0S CALCULOS DEVEM ESTAR BASEADOS EM 2.000 HORAS DE TRABALHO POR
ANO CIVIL
Fonte: Brasil (1993).

0 diploma em comento determina também, em seu artigo 42, que sempre que houver alteracao
nas condi¢des técnicas que justificaram a concessdo, deverd haver revisdo do percentual do adicional
anteriormente enquadrado, de modo que se descaracterizadas as condi¢cdes de que resultaram na
concessdo do adicional de irradiagdo ionizante, devera ser encerrado o direito a sua percepgdo.

f) Instrucao Normativa SGP/SEGGG/ME n2 15, de 16 de marco de 202236 (IN SGP/SEGGG/ME
n? 16/2022): estabelece orientagdes sobre a concessdo dos adicionais de insalubridade, periculosidade,
irradiacdo ionizante e gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substincias radioativas, e da outras
providéncias. Com aplicabilidade exclusiva aos servidores das instituigdes publicas federais, apresenta
uma série de regramentos que devem ser observados pela equipe de técnica de seguranca do trabalho
(engenheiros ou médicos do trabalho) quando da caracterizacdo dos adicionais ocupacionais, além de
outras disposicdes de cunho administrativo aos gestores e aos interessados no processo. Destaca-se,
assim o previsto no bojo do diploma legal:

(i) Na conformidade dos artigos 2° e 39, a caracterizacdo da insalubridade e da periculosidade
normas estabelecidas para os trabalhadores em geral, assim como a gratificacdo por trabalhos com raios-x
ou substancias radioativas, e os adicionais de irradiacdo ionizante obedecerio as regras estabelecidas na
legislagdo vigente. Em ambos os casos, deve-se observar as disposi¢des da IN SGP/SEGGG/ME n2

16/2022.

35 0 corpo do anexo apresenta um glossario com os termos técnicos: o valor limite para o grupo critico do publico
é aquele especificado para individuos do publico obedecidas as Normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear;
Dose Anual: aquela dose de irradiacao recebida pelo individuo e acumulada durante um ano, cujo calculo deve levar
em conta a dose potencial. Risco Potencial: leva em conta a probabilidade de ocorréncia de uma atuagdo anormal,
bem como as doses possiveis de serem recebidas como consequéncia da situagdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994 /anexo/and877-93.pdf. Acesso em: 19 abr. 2025.

36 Esta Instrugdo Normativa estabelece orientagdes sobre a concessdo dos adicionais e da gratificacdo disciplinados
pelos artigos 68 a 70 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pelo art. 12 da Lei n2 8.270, de 17 de dezembro de
1991, pela Lei n® 1.234, de 14 de novembro de 1950, pelo Decreto n? 81.384, de 22 de fevereiro de 1978, pelo
Decreto-Lei n? 1.873, de 27 de maio de 1981, pelo Decreto n? 97.458, de 11 de janeiro de 1989, e pelo Decreto n?
877, de 20 de julho de 1993. (Artigo 12 da IN SGP/SEGGG/ME n? 16/2022). Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-sgp/seggg-/me-n-15-de-16-de-marco-de-2022-
387970119. Acesso em: 19 abr. 2025.
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(ii) Em consonancia com as legisla¢des anteriormente citadas, apregoa no artigo 4° que nenhuma
das vantagens deve ser percebida de modo acumulado, uma com a outra. Além disso, ratifica o carater
transitdrio e o aspecto da cessacao do adicional pelo afastamento do risco, tanto neste artigo quanto no
artigo 14: “Art. 14. O pagamento dos adicionais e da gratificacdo de que trata esta Instrucdo Normativa
sera suspenso quando cessar o risco ou quando o servidor for afastado do local ou da atividade que deu
origem a concessao.” (BRASIL, 2022).

(iii) O contetido dos artigos 92, 10 e 11 é ponto de maior celeuma em relagdo a esta instrucio

normativa, haja vista a delimitacao apresentada:

Art. 92 Em relacdo ao adicional de insalubridade e periculosidade, consideram-se:

I - Exposicdo eventual ou esporadica: aquela em que o servidor se submete a circunstancias ou
condig¢des insalubres ou perigosas, como atribuicdo legal do seu cargo, por tempo inferior a metade
dajornada de trabalho mensal;

II - Exposicdo habitual: aquela em que o servidor se submete a circunstancias ou condigdes
insalubres ou perigosas por tempo igual ou superior a metade da jornada de trabalho mensal; e

III - Exposicdo permanente: aquela que é constante, durante toda a jornada laboral.

Paragrafo unico. No caso do servidor estar submetido a condi¢des insalubres ou perigosas em
periodo de tempo que nio configure exposicdo habitual, nos termos do inciso II do caput deste
artigo, mas em periodo de tempo que configure o direito ao adicional conforme os Anexos e Tabelas
das Normas Regulamentadoras (NR) n2 15 e n2 16, aprovadas pela Portaria MTE n? 3.214, de 8 de
junho de 1978, prevalecera o direito ao recebimento do respectivo adicional.

Art. 10. A caracterizacdo e a justificativa para concessdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade aos servidores da Administra¢cdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
quando houver exposicdo permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, ou na
hipétese do paragrafo unico do art. 92 desta Instru¢do Normativa, dar-se-do por meio de laudo
técnico elaborado nos termos das NR n2 15 e n? 16, aprovadas pela Portaria MTE n? 3.214, de 1978.
(grifos nossos)

Como se observa na leitura combinada dos artigos, para caracterizacdo dos adicionais
ocupacionais, é necessario além da presenca do agente de risco no ambiente ou concentragdo acima dos
limites estabelecidos, que o servidor esteja exposto ao menos metade de sua jornada mensal. Outrossim,
excetua o paragrafo unico do artigo 92 que, no caso do servidor ocupacionalmente a risco ambiental
submetido por tempo que configure o direito ao adicional conforme os anexos e tabelas das NRs n2 15 e
n? 16, a exemplo da exposicdo a ruido, é possivel o afastamento dessa exigéncia.

(iv) Um ultimo ponto a ser comentado, diz respeito as situagdes nas quais nao se deve enquadrar o

risco para pagamentos dos adicionais:

Art. 11. Nao geram direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade as atividades: I - em que
a exposicdo a circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas seja eventual ou esporadica; II -
consideradas como atividades-meio ou de suporte, em que ndo ha obrigatoriedade e habitualidade
do contato; III - que sdo realizadas em local inadequado, em virtude de questdes gerenciais ou por
problemas organizacionais de outra ordem; e IV - em que o servidor ocupe funcdo de chefia ou
direcdo, com atribuicdo de comando administrativo, exceto quando respaldado por laudo técnico
individual que comprove a exposi¢cdo em carater habitual ou permanente. (...)

Por meio do artigo 11, foram afastadas as hipoteses de pagamento dos adicionais relacionadas: a
exposicao eventual aos riscos (menos da metade da carga horaria mensal); as atividades consideradas de

suporte nas quais o servidor apenas auxilia a atividade principal ou a realiza esporadicamente; as tarefas

38



ndo realizadas em ambiente adequado (salubre ou ndo perigoso) simplesmente por auséncia de
providéncias gerenciais que poderiam eliminar ou neutralizar o agente de risco; e no caso de servidor que
ocupe funcdo de chefia ou coordenacdo, ressalvado laudo técnico individual comprobatério.

Com base no arcabouco legal explicitado é realizada a analise de cada processo de solicitacdo de

adicionais ocupacionais.
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3 DA NATUREZA, FINALIDADE, ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO CARF

Conforme art. 1° do REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (Portaria MF n? 1634, de 21 de dezembro de 2023), O Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF), 6rgio colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, tem por

finalidade julgar recursos de oficio e voluntario de decisao de 12 instancia, bem como os recursos

de natureza especial, que versem sobre a aplicacio da legislacio referente a tributos

administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda

(RFB).

3.1 Organizacao e estrutura

A fim de cumprir sua finalidade, o CARF possui duas estruturas légicas, uma de natureza

administrativa e a outra judicante. A estrutura administrativa é composta da seguinte forma:

Unidade Subunidade

Assessoria Técnica
e Juridica

Divisao de
Planejamento e
Governanca

Divisdo de
Comunicacao
Institucional
Integrada

Divisao de Suporte
ao Processo
Eletronico e
Estatistica

Equipes de Apoio
Administrativo as
Atividades do CARF

Coordenacgao de
Gestiao do Acervo
de Processos

Coordenacgao de
Gestao Corporativa

Tabela 5 - Composicdo da estrutura administrativa do CARF

Setor de Planejamento, Avaliacdo, Gestdo da
Qualidade e Inovagao

Equipe de Gestdo de Riscos, Controle Interno e
Integridade

Divisao de Sorteio e Distribuicao

Servico de Recepgdo e Triagem

Servico de Documentacio e Informacio

Equipe/Servico

Equipe de Suporte ao Processo
Eletronico e Estatistica

Cinco Equipes

Equipe de Gestao do Acervo de
Processos

Equipe de Atendimento ao
Cidadao
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Equipe de Gestdo do Quadro de

Servico de Gestao de Pessoas .
Conselheiros

Equipe de Gestdo de Diari
Servico de Logistica duipe de hestao ce Dlanas €

Passagens

Servigo de Tecnologia da Informacao -

Divisdo de Analise de Recursos e Equipe de Analise de Recursos e

Uniformizacao de Jurisprudéncia Uniformizagao

Divisdo de Andlise de Retorno e Distribui¢do Equipe de Analise de Retorno e

de Processos Distribuicdo
Coordenacao-Geral
de Gestio do Divisao de Planejamento e Acompanhamento  Equipe de Planejamento e
Julgamento do Julgamento Acompanhamento do Julgamento

Servico de Preparo do Julgamento -

Divisdo de Apoio ao Julgamento Equipe de Suporte ao Julgamento

Servico de Pds-Julgamento

Fonte: Brasil (2023).

De acordo com o aludido diploma legal (Portaria MF n® 1634, de 21 de dezembro de 2023), as
competéncias de cada uma das unidades sio assim definidas:
e Art.32 A Assessoria Técnica e Juridica compete:

[ - analisar e encaminhar questdes que envolvam aspectos juridicos e tributarios;

II - prestar assessoria de estudos técnicos, juridicos e legislativos;

[l - examinar e elaborar proposta de atos legais, normativos, regulamentares e administrativos,
bem como cuidar de preparo e despacho de expediente;

IV - prestar informacao em mandado de seguranca e outras acoes judiciais;

V - controlar e acompanhar mandados de seguranca e demais a¢des judiciais e comunicar sobre a
tramitagdo nos respectivos processos administrativos fiscais;

VI - controlar os processos sobrestados por decisdo judicial e adotar as providéncias pertinentes
de acordo com o decidido no processo judicial;

VII - analisar arguicdo de nulidade de decisdo do CARF e preparar, quando for o caso, a
representacdo de nulidade;

VIII - acompanhar proposicoes legislativas de interesse do CARF em articulagdo com as
assessorias legislativas dos 6rgaos do Ministério da Fazenda;

IX - propor e avaliar propostas de convénios com outros 6rgdos e entidades e controlar a
execucao;

X - sistematizar o regimento interno e propor seu aperfeicoamento;

XI - divulgar atos legais e normativos inerentes a legislagdo tributaria e processual; e
XII - fornecer suporte técnico aos Servigos de Assessoria Técnica de Camaras.

e Art. 52 A Divisdo de Planejamento e Governanga compete:

[ - coordenar as atividades de:

a) planejamento, avaliacdo, modernizacdo e desenvolvimento organizacional;

b) avaliacdo da implementacgdo da estratégia organizacional, bem assim dos indicadores referentes
aos objetivos e aos processos de trabalho;

c) inovagdo e gestao de projetos, processos organizacionais e da qualidade;

d) elaboragdo do Processo de Tomada de Contas Anual do CARF;

e) mapeamento, andlise e avaliacdo de riscos;

f) integracao entre a gestao de riscos e a gestdo da qualidade; e

g) melhoria da Governanca Publica no CARFE.

41



II - desenvolver e implementar atividades de controle interno;

[II - acompanhar as atividades relacionadas ao cumprimento das determinagdes, recomendacoes e
solicitagdes emitidas pelos érgdos de controle, bem como elaborar as respostas;

IV - propor e coordenar a execugdo de politicas de governanca publica, em especial as referentes a
gestdo de riscos, controle interno e integridade;

V - elaborar e acompanhar a execu¢do do Plano de Integridade do CARF; e
VI - representar o 6rgdo em foruns, comités, grupos de trabalho e eventos relacionados aos temas de sua
competéncia.

e Art. 82 A Divisdo de Comunicacio Institucional Integrada compete:

[ - coordenar e executar as atividades de comunicagao institucional externa e interna;

II - coordenar as seguintes atividades:

a) articulagdo do CARF com as assessorias de comunicacao social dos érgdos do Ministério da
Fazenda;

b) comunicacio visual da Intranet, do sitio eletronico e de outras midias sociais do CARF;

c) identidade institucional e comunicagao visual; e

d) divulgacdo de projetos, acdes e atividades do Programa de Qualidade de Vida no Trabalho do
Ministério da Fazenda no CARF.

Il - supervisionar a gestdo de conteido de responsabilidade das Coordenagdes e Divisdes do
CAREF na intranet e no sitio do 6rgao;

IV - coordenar e facilitar a execugdo das atividades relativas ao Programa de Qualidade de Vida no
Trabalho regulado pelo Ministério da Fazenda.

e Art. 92 A Divisdo de Suporte ao Processo Eletronico e Estatistica compete coordenar, avaliar e
realizar a prospecc¢do e levantamento de dados estatisticos inerentes as atividades dos processos
organizacionais, dar suporte ao processo eletrénico e representar a instituicio no comité de

gestdo do e-Processo.

e Art. 11. As Equipes de Apoio Administrativo as Atividades do CARF compete executar tarefas

de apoio administrativo as atividades do CARF.

e Art. 12. A Coordenacio de Gestio do Acervo de Processos compete:

[ - coordenar e avaliar as atividades de recepcdo, triagem e classificacdo de processos
administrativos fiscais;

I - gerenciar as matrizes dos processos administrativos fiscais digitalizados;

Il - coordenar a atividade de preparacao de lotes de processos administrativos fiscais para sorteio
para as turmas de julgamento;

IV - coordenar o sorteio e movimenta¢do dos processos administrativos fiscais para as turmas de
julgamento;

V - avaliar e adotar providéncias relativas as solicitagdes de juntada de documentos aos processos
administrativos fiscais;

VI - consolidar e avaliar relatérios gerenciais das atividades da coordenacdo; e

VII - devolver a unidade de origem processo que ndo esta apto a julgamento no CARF, por auséncia
de recurso ou de decisdo recorrida, por tratar de matéria estranha a competéncia do 6rgdo ou por outra
situa¢do que requeira saneamento pela unidade preparadora.

e Art. 16. A Coordenagio de Gestio Corporativa compete:

[ - planejar, coordenar, orientar e avaliar as atividades de orcamento, logistica, gestdo de pessoas,
documentacao e tecnologia e seguranca da informacao;
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Il - propor, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de sistemas informatizados, promovendo a
integracdo com os de outros drgaos e usudrios;

Il - coordenar a atividade de atendimento ao publico;

[V - articular-se com outros 6rgdos relativamente aos assuntos de sua competéncia;

V - planejar as agdes e elaborar o orcamento anual do CARF;

VI - coordenar as atividades inerentes a gestdo do quadro de conselheiros e dar suporte ao Comité
de Acompanhamento, Avaliacdo e Selecao de Conselheiros;

VII - coordenar e executar as atividades de rela¢des institucionais, cerimonial e de promogdo de
eventos de interesse do 6rgao;

VIII - dar posse a conselheiro no respectivo mandato, registrando o fato em termo préprio;

IX - apreciar pedido de conselheiro relativo a justificativa de auséncia as sessOes, nos casos
previstos na Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; e

X - promover licitagoes, processos de dispensa e de inexigibilidade de interesse exclusivo do CARF.

Art. 24. A Coordenacio-Geral de Gestio do Julgamento compete:

I - coordenar e avaliar a analise de recursos e a divulgacio da jurisprudéncia do CARF;

Il - coordenar as atividades de triagem, movimentacdo e acompanhamento de processos que
retornam as turmas de julgamento;

III - determinar as diretrizes e coordenar as atividades relativas a analise da capacidade de
julgamento, planejamento de sorteio e controle gerencial de prazos regimentais; e

IV - coordenar e avaliar as atividades de preparo, de apoio e de pds-julgamento das turmas de
julgamento, a serem executadas pelas unidades internas.

A estrutura judicante tem a seguinte composicgao:

a) Primeira Secao de Julgamento:

1. Primeira Camara da Primeira Secao;

1.1. Primeira Turma Ordinaria da Primeira Camara da Primeira Secao;
1.2. Segunda Turma Ordinaria da Primeira Cimara da Primeira Sec3o;
2. Segunda Camara da Primeira Secao;

2.1. Primeira Turma Ordindria da Segunda Camara da Primeira Se¢do;
2.2. Segunda Turma Ordinaria da Segunda Camara da Primeira Secao;
3. Terceira Camara da Primeira Secio;

3.1. Primeira Turma Ordinaria da Terceira Cimara da Primeira Secao;
3.2 Segunda Turma Ordinaria da Terceira Cimara da Primeira Secao;
4. Quarta Camara da Primeira Secio;

4.1. Primeira Turma Ordinaria da Quarta Camara da Primeira Secdo;
4.2 Segunda Turma Ordinaria da Quarta Camara da Primeira Secdo;
5. Servico de Assessoria Técnica de Camaras da Primeira Secdo - [;

6. Servico de Assessoria Técnica de Camaras da Primeira Secdo - II;

7. Primeira Turma Extraordinaria da 12 Secao;

8. Segunda Turma Extraordinaria da 12 Sec¢do;

12. Terceira Turma Extraordinaria da 12 Secao; e

13. Quarta Turma Extraordinaria da 12 Secio.

1. Primeira Camara da Segunda Secdo;

1.1. Primeira Turma Ordinaria da Primeira Camara da Segunda Sec¢ao;
1.2. Segunda Turma Ordinaria da Primeira Cimara da Segunda Secao;
2. Segunda Camara da Segunda Se¢io;

2.1. Primeira Turma Ordinaria da Segunda Camara da Segunda Sec¢ao;
2.2. Segunda Turma Ordinaria da Segunda Camara da Segunda Secdo;
3. Terceira Camara da Segunda Secdo;

3.1. Primeira Turma Ordindria da Terceira CAmara da Segunda Secdo;
3.2. Segunda Turma Ordinaria da Terceira Camara da Segunda Secgao.
4. Quarta Camara da Segunda Sec¢io;
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4.1. Primeira Turma Ordinaria da Quarta Camara da Segunda Secdo;
4.2 Segunda Turma Ordinaria da Quarta Camara da Segunda Secao;
5. Servigo de Assessoria Técnica de Camaras da Segunda Secdo - [;

6. Servigo de Assessoria Técnica de Camaras da Segunda Se¢do - I;

7. Primeira Turma Extraordinaria da 22 Secao;

8. Segunda Turma Extraordinaria da 22 Secao;

12. Terceira Turma Extraordindaria da 22 Secdo; e

13. Quarta Turma Extraordinaria da 22 Secao.

1. Primeira Camara da Terceira Secao;

1.1. Primeira Turma Ordindria da Primeira Camara da Terceira Secao;
1.2. Segunda Turma Ordinaria da Primeira Camara da Terceira Secao;
2. Segunda Camara da Terceira Secdo;

2.1. Primeira Turma Ordinaria da Segunda Camara da Terceira Secao;
2.2. Segunda Turma Ordinaria da Segunda Camara da Terceira Secao.
3. Terceira Camara da Terceira Secao;

3.1. Primeira Turma Ordinaria da Terceira Cimara da Terceira Secao;
3.2 Segunda Turma Ordinaria da Terceira Camara da Terceira a Secao;
4. Quarta Camara da Terceira Secao;

4.1. Primeira Turma Ordinaria da Quarta Camara da Terceira Secao;
4.2. Segunda Turma Ordinaria da Quarta Camara da Terceira Secao;
5. Servigo de Assessoria Técnica das Camaras da Terceira Secdo - [;

6. Servigo de Assessoria Técnica das Camaras da Terceira Secdo - II;
7. Primeira Turma Extraordinaria da 32 Secao;

8. Segunda Turma Extraordinaria da 32 Secao;

13. Quarta Turma Extraordindaria da 32 Secao.

1. Primeira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais;

2. Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais;

3. Terceira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais;

4. Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.
Fonte: Brasil (2023).

Na conformidade da Portaria MF n® 1634, de 21 de dezembro de 2023, as competéncias para

julgamento de cada uma das se¢des, sdo assim determinadas:

e Art.43. A Primeira Secio cabe processar e julgar recursos de oficio e voluntario de decisio de 12
instancia que versem sobre aplicacdo da legislacdo relativa a:

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRP]);

I - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

I1I - Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), exceto nas hipdteses previstas no inciso Il do
art. 44;

IV - CSLL, IRRE Contribui¢do para o PIS/Pasep ou Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), quando reflexos do IRP], formalizados com base nos
mesmos elementos de prova, sem prejuizo do disposto no § 22 do art. 45;

V - exclusio, inclusdo e exigéncia de tributos decorrentes da aplicacdo da legislagdo referente ao
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte (Simples) e ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime tinico de arrecadacgao
(Simples- Nacional), bem como exigéncia de crédito tributario decorrente da exclusdo desses
regimes, independentemente da natureza do tributo exigido;



VI - penalidades pelo descumprimento de obrigacdes acessérias pelas pessoas juridicas,
relativamente aos tributos de que trata este artigo; e

VII - tributos, penalidades, empréstimos compulsdrios, anistia e matéria correlata nao incluidos na
competéncia julgadora das demais Secdes.

Art. 44. A Segunda Secdo cabe processar e julgar recursos de oficio e voluntario de decisio de 12
instancia que versem sobre aplicacdo da legislacao relativa a:

[ - Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF);

II - IRRF, quando o mérito da exacdo discuta a natureza de rendimentos sujeitos a declaracao de
ajuste anual da pessoa fisica, bem como nos casos de aplicagido do art. 74 da Lei n2 8.383, de 30 de
dezembro de 1991;

[1I - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

IV - Contribuicdes Previdenciarias, inclusive as instituidas a titulo de substituicido e as devidas a
terceiros, definidas no art. 32 da Lei n2 11.457, de 16 de margo de 2007; e

V - penalidades pelo descumprimento de obrigagdes acessérias pelas pessoas fisicas e juridicas,
relativamente aos tributos de que trata este artigo.

Art. 45. A Terceira Secdo cabe processar e julgar recursos de oficio e voluntario de decisio de 12
instancia que versem sobre aplicacdo da legislacio referente a:

[ - Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins, inclusive quando incidentes na importagdo de bens e
Servicos;

II - Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL);

I1I - IP;

IV - crédito presumido de IPI para ressarcimento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

V - Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (CPMF);

VI - Imposto Provisério sobre a Movimentagdo ou a Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (IPMF);

VII - Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cimbio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF);

VIII - Contribui¢des de Interven¢do no Dominio Econémico (CIDE);

IX - Imposto sobre a Importacao (II);

X - Imposto sobre a Exportacao (IE);

XI - contribui¢des, taxas e infragdes cambiais e administrativas relacionadas com a importagdo e a
exportacao;

XII - classificacdo tarifaria de mercadorias;

XIII - isencdo, reducdo e suspensao de tributos incidentes na importag¢ao e na exportacao;

XIV - vistoria aduaneira, dano ou avaria, falta ou extravio de mercadoria;

XV - omissdo, incorrecdo, falta de manifesto ou documento equivalente, bem como falta de volume
manifestado;

XVI - infracdo relativa a fatura comercial e a outros documentos exigidos na importacido e na
exportacao;

XVII - transito aduaneiro e demais regimes aduaneiros especiais, e regimes aplicados em areas
especiais, salvo a hipotese prevista no inciso XVII do art. 105 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966;

XVIII - remessa postal internacional, salvo as hipoteses previstas nos incisos XV e XVI, do art. 105,
do Decreto-Lei n® 37, de 1966;

XIX - valor aduaneiro;

XX - bagagem; e

XXI - penalidades pelo descumprimento de obrigacdes acessorias pelas pessoas fisicas e juridicas,
relativamente aos tributos de que trata este artigo, e pelo atraso ou falta de entrega da Declaracdo
de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) e da Declaracio de Débitos e Créditos
Tributarios Federais Previdenciarios e de outras Entidades e Fundos (DCTFWeb).
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§ 12 Cabe, ainda, a Terceira Sec¢do processar e julgar recursos de oficio e voluntario de decisdo de
12 instancia relativa aos lancamentos decorrentes do descumprimento de normas antidumping ou
de medidas compensatdrias.

§ 22 Estende-se a Terceira Secdo de Julgamento a competéncia relativa aos processos de
Contribuicao para o PIS/Pasep, Cofins e IPI de que trata o inciso IV do art. 43.

e Art. 50. Cabe a Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), por suas Turmas, julgar o recurso
especial de que trata o art. 115, observada a seguinte especializagdo:

I - a Primeira Turma, os recursos referentes as matérias previstas no art. 43;
IT - a Segunda Turma, os recursos referentes as matérias previstas no art. 44; e
[II - a Terceira Turma, os recursos referentes as matérias previstas no art. 45.

e Art. 51. Ao Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais compete a uniformizagdo de decisdes

divergentes, em tese, das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, por meio de resolucao.

3.2 Composicao da forga de trabalho

Conforme evidencias documentais repassadas a equipe técnica pericial por meio de planilha, o

quantitativo de servidores do CARF, separados por cargo, é o seguinte:

Tabela 6 - Composicdo da forca de trabalho do CARF

\ Cargo Contagem Percentual
AGENTE ADMINISTRATIVO 10 4,7%
AGENTE DE PORTARIA 1 0,5%
ANALISTA TECNICO-ADMINISTRATIVO 1 0,5%
ANALISTA TRIBUTARIO REC FEDERAL BRASIL 30 14,2%
ASSISTENTE COMERCIAL 1 0,5%
ASSISTENTE TECNICO-ADMINISTRATIVO 9 4,3%
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL BRASIL 38 18,0%
AUX OPERACIONAL SERV DIVERSOS 1 0,5%
CEDIDO/REQUISITADO 4 1,9%
CONSELHEIRO DO CARF 99 46,9%
DATILOGRAFO 4 1,9%
EMPREGADO SERPRO 1 0,5%
ESTAGIARIO SIGEPE 2 0,9%
EXERC. 7 ART93 8112 9 4,3%
EXERC. LE1 13681/18 1 0,5%

TOTAL DE SERVIDORES CARF 211 100%

Fonte: CARF (2025).

H4 ainda, segundo a mesma fonte de dados, um quantitativo de 41 colaboradores, todos ocupantes
do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil. Para além desse universo de agentes publicos, ha
uma equipe de suporte referente a trabalhadores terceirizados que auxiliam em uma grande variedade de

atividades de apoio, englobando tanto a estrutura administrativa quando a judicante.
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3.3 Organizac¢ao dos processos de trabalho

De acordo com as reestruturacdes que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
passou a partir de 2015, hodiernamente, a fim de cumprir com o seu planejamento estratégico, em
alinhamento aos seus valores solucdo de litigios, jurisprudéncia, prevencao de litigios, seguranca juridica,

imparcialidade, celeridade e qualidade, o referido 6rgao concretiza sua missao por meio de:

e Macroprocessos: agrupamento de processos de trabalho necessarios para o desempenho de uma
atribuicdo da organizacao. Consiste em grandes conjuntos de atividades pelos quais a organizacio
cumpre a sua missdo, gerando valor para a sociedade. Correspondem as grandes fungdes da
organizacdo, para as quais devem estar voltadas todas as suas unidades internas. Um

macroprocesso engloba varios processos.

e Processo: conjunto de subprocessos e/ou atividades logicamente relacionadas que transformam
entradas (insumos) em entregas/saidas (servicos/produtos) a uma fase do processo ou ao
interessado final.. Essa transformacdo deve agregar valor na percepc¢do dos interessados (Estado,
contribuinte, sociedade) do processo e exige um conjunto de recursos. Para que as organizac¢oes
funcionem de forma eficaz, os processos inter-relacionados e interativos precisam estar
conectados, pois quase sempre a saida de um processo constitui-se na entrada do processo
seguinte. Os processos tém como caracteristicas a repetitividade, estabilidade, previsibilidade,

mensurabilidade e adaptabilidade.

e Subprocesso: Subprocesso é a parte que, inter-relacionada de forma légica com outro
subprocesso, realiza um objetivo especifico em apoio ao processo e este ao macroprocesso,

contribuindo para a missado deste.

o Atividades: Atividades sdo praticas ou trabalhos que ocorrem no processo ou subprocesso. Sao

geralmente desempenhadas por uma unidade funcional e visam produzir um resultado especifico.

o Tarefas: E uma parte especifica do trabalho, ou melhor, o0 menor microenfoque do processo,
podendo ser um Unico elemento e/ou um subconjunto de uma atividade. Geralmente, esta

relacionada como um item que desempenha uma incumbéncia especifica.

A descri¢do de cada processo, bem como sua vinculacdo ao macroprocesso, constam no Caderno
de Macroprocessos e Processos (de 7 de fevereiro de 2020) do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais:
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Processo Descricao
Triar e Analisar Processos Recebidos Recepcionar, conferir, triar e classificar os
processos que ingressam no CARF; tratar
solicitagdes e guardar matrizes.
Distribuir e Sortear Processos para Julgamento  Gerir o acervo de processos ingressados, classificar
segundo critérios e preparar lotes homogéneos
para julgamento.

Macroprocesso: ANALISAR AGRAVO E ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS ESPECIAIS E EMBARGOS

Processo Descricao
Analisar Admissibilidade de Recurso Especial Realizar exame técnico da admissibilidade do
Recurso Especial.
Analisar Agravo Analisar, a pedido do interessado, os motivos da
ndo admissdo do Recurso Especial.
Analisar Admissibilidade de Embargos Verificar admissibilidade dos Embargos e eventuais

vicios nas decisoes colegiadas.

Macroprocesso: PLANEJAR E OTIMIZAR O JULGAMENTO

Processo Descricao

Planejar o Sorteio de Processos para Efetuar o planejamento do sorteio com base nas

Julgamento horas disponiveis para julgamento.

Gerir o Desempenho do Julgamento Acompanhar sorteios e movimentagoes e avaliar a
carga de trabalho dos conselheiros.

Gerir Acdo para Otimizar o Julgamento Propor e gerenciar iniciativas para maior
celeridade e eficiéncia.

Mensurar a Qualidade do Julgamento Avaliar e preparar relatérios sobre a qualidade do
julgamento.

Gerir Retorno de Processos Avaliar e movimentar processos retornados as
turmas de julgamento.

Analisar, Tratar e Movimentar Processo Executar atividades de movimentacio,

agrupamento e saneamento dos processos.

Macroprocesso: JULGAR RECURSO VOLUNTARIO, DE OFiCIO, ESPECIAL E EMBARGOS

Processo Descrigao

Analisar Recursos e Elaborar Proposta de Elaborar proposta de decisao e providenciar

Decisdo despacho de saneamento.

Presidir Sessao de Julgamento Conduzir sessdes de julgamento e gerenciar sua
organizacao e resultados.

Julgar Recurso Realizar leitura, debates, votacdo e proclamacio do
resultado.

Formalizar Decisao Elaborar decisdo conforme ata da sessao, incluindo

ementa e votos.



Macroprocesso: PREPARAR E DAR SUPORTE AO JULGAMENTO

Processo Descricao
Preparar Sessao de Julgamento Elaborar e divulgar pauta de julgamento e agendar
sessao.
Prestar Suporte a Sessao de Julgamento Apoiar administrativamente as sessoes e elaborar
ata da reuniao.
Gerir Pos Sessdo de Julgamento Conferir, formalizar e expedir processos julgados.

Macroprocesso: ANALISAR, UNIFORMIZAR E DIVULGAR A JURISPRUDENCIA

Processo Descricao

Analisar e Classificar a Jurisprudéncia Identificar jurisprudéncia por tributo e alega¢des
de recurso.

Analisar Proposta de Enunciado de Stimula e Analisar matérias passiveis de simula e elaborar
Resolucio enunciados.
Aprovar proposta de Enunciado de Simula e Submeter enunciados ao Pleno para aprovacdo ou
Resolucio rejeicao.
Divulgar Jurisprudéncia e Simula Divulgar jurisprudéncia e simulas aprovadas.

Macroprocesso: GERIR CONFLITO DE COMPETENCIA

Processo Descricao
Analisar Conflito de Competéncia Triar e preparar processos de conflito de
competéncia.
Dirimir Conflito de Competéncia Elaborar despacho de solucao e definir colegiado
competente.

Macroprocesso: GERIR DEMANDA JUDICIAL

Processo Descricao
Controlar Processos Sobrestados Acompanhar judicialmente processos sobrestados.
Prestar Informac¢ao em A¢ao Judicial Preparar informagdes para mandado de seguranga
ou outras acoes.
Acompanhar A¢ao Judicial Monitorar a¢des judiciais sensiveis e elaborar
relatorios.

Macroprocesso: GERIR REPRESENTACAO DE NULIDADE
Processo Descricao
Analisar Arguicdo de Nulidade Instruir processos e elaborar nota técnica sobre
nulidade.
Propor e Controlar Representacao de Nulidade = Acompanhar e elaborar relatérios de
Representac¢do de Nulidade.



Macroprocesso: GERIR A ESTRATEGIA E O SISTEMA DA QUALIDADE
Processo
Planejar e Gerir a Estratégia

Gerir o Sistema da Qualidade
Gerir a Estrutura Organizacional
Realizar a Gestdo de Processos de Trabalho

Realizar a Gestao de Projeto

Descricao
Elaborar ciclos de gestdo estratégica e
institucionalizar cultura organizacional.
Planejar, executar e monitorar Sistema de Gestao da
Qualidade.
Definir competéncias e estruturar a execu¢do dos
processos.
Mapear e tratar entradas, saidas e ndo
conformidades dos processos.
Planejar, executar e monitorar projetos ligados a
missdo institucional.

Macroprocesso: GERIR GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E CONFORMIDADE

Processo
Gerir Riscos Institucionais
Promover a Etica, Integridade, Transparéncia e
Conformidade
Gerir Ato Legal e Normativo

Gerir Processo Decisorio
Gerir Relacgdo Institucional
Gerir Solicitacao de Informacao e Ouvidoria

Gerir o Atendimento ao Publico
Gerir Estatisticas Processuais

Descricao
Monitorar riscos nos processos de trabalho.
Difundir conduta ética e integridade institucional.

Publicar portarias e atos normativos relacionados a
atuacao do é6rgao.

Assegurar governanga por meio da gestdo do
processo decisério.

Articular com érgdos do crédito tributdrio e de
controle.

Atender pedidos de informagdo e ouvidoria.
Gerenciar atendimento presencial e digital.

Tratar e analisar dados estatisticos dos processos.

Macroprocesso: GERIR COMUNICACAO, IDENTIDADE E MEMORIA INSTITUCIONAL

Processo
Gerir Comunicacao Interna e Externa

Gerir Identidade e Imagem Institucional
Gerir Memoria Institucional

Gerir Cerimonial

Descrigao
Gerar e armazenar informacdes relevantes para as
partes interessadas.
Comunicar missao, visao e valores.
Armazenar e disponibilizar registros histéricos do
CARE
Planejar eventos e estabelecer protocolos.

Macroprocesso: REALIZAR A GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Processo
Elaborar Proposta Orcamentaria
Gerir Execucdo Orcamentaria e Financeira

Descricao
Estimar despesas com base na previsdo de receitas.
Executar orgamento com responsabilidade e
transparéncia.
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Macroprocesso: PROMOVER A GESTAO DE PESSOAS

Processo Descricao
Gerir o Recrutamento de Pessoas Selecionar servidores com foco nas competéncias
institucionais.
Gerir Quadro de Conselheiros Apoiar processos de selecao e acompanhar
mandatos.
Gerir Quadro Funcional Gerenciar frequéncia e fungoes.
Capacitar e Desenvolver Pessoas Mapear competéncias e promover treinamentos.

Macroprocesso: PROMOVER A GOVERNANCA DE TI

Processo Descricao
Gerir Governanca de TI Estabelecer praticas para otimizar desempenho e
seguranga.
Prospectar Solucdes de TI Buscar novas solucoes digitais.
Gerir Bases de Dados Desenvolver e manter sistemas e dados.
Prover Infraestrutura Fornecer e atualizar infraestrutura de TI.
Gerir Seguranca da Informacao Garantir a seguranca de dados.
Gerir Processo Digital Administrar eProcesso, senhas e relatdrios.

Macroprocesso: GERIR ADMINISTRACAO E LOGISTICA

Processo Descricao
Gerir Aquisi¢oes, Contratos e Convénios Elaborar pedidos de contratacdo e termos de
referéncia.
Gerir Instalacdes e Bens Manter infraestrutura e controle patrimonial.
Gerir Deslocamentos de Pessoas Providenciar deslocamento e pagamento de diarias.
Realizar Gestao Documental Protocolar e distribuir documentos fisicos e
digitais.

4 ADICIONAIS OCUPACIONAIS - INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE: CONCEITOS, METODOLOGIA E
APLICACAO NA ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO

A caracterizacio e a quantificacdo das condi¢es de trabalho potencialmente nocivas a satude e a
integridade fisica dos trabalhadores sdo temas centrais na area de Engenharia de Seguranca do Trabalho.
A andlise de insalubridade e periculosidade tem como objetivo identificar exposi¢bes ocupacionais que
possam ensejar o pagamento de adicionais previstos em lei, bem como subsidiar a ado¢do de medidas
preventivas e corretivas nas organizagdes.

A insalubridade refere-se a exposicdo do trabalhador a agentes de riscos fisicos, quimicos ou
biologicos acima dos limites de tolerdncia estabelecidos por normativa especifica - Norma
Regulamentadora n® 15 (NR-15) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Esses agentes, quando
presentes de forma continua ou intermitente, em intensidade e tempo suficientes, podem causar danos a
saude do trabalhador. Ja a periculosidade diz respeito a atividades ou operagdes que, por sua natureza

ou métodos, expdem os profissionais a riscos acentuados, como inflamaveis, explosivos, eletricidade,



radia¢des ionizantes, além de roubos ou outras formas de violéncia fisica nas atividades de seguranca
patrimonial ou pessoal, conforme descrito na NR-16 e respectivos anexos.

A andlise técnica dessas condi¢des exige o emprego de metodologias especificas, embasadas em
normas nacionais (Normas Regulamentadoras, Normas de Higiene Ocupacional - NHOs da Fundacentro,
ABNT) e internacionais (ACGIH, ISO), com a utilizacdo de equipamentos calibrados e a aplicacdo de
critérios objetivos. A pericia técnica, nesse contexto, é um instrumento essencial tanto no dmbito judicial
quanto preventivo, permitindo a comprovacdo da existéncia (ou nio) de condi¢des insalubres ou
perigosas e a adequada classificagdo do grau de risco envolvido.

Além da avaliacdo instrumental, a andlise deve considerar os fatores organizacionais e ambientais
do trabalho, os equipamentos de protecdo coletiva e individual disponiveis e em uso, bem como a
efetividade das medidas de controle adotadas. A legislagdo vigente também estabelece que o adicional de
insalubridade no ambito do servico publico federal pode ser de 5%, 10% ou 20% do salario-base,
conforme o grau de exposicdo, enquanto o adicional de periculosidade corresponde a 10% do salario base
do servidor.

Portanto, a andlise de insalubridade e periculosidade transcende a mera avaliacdo técnica, sendo
um instrumento importante de protecdo ao servidor, de conformidade legal e de gestdo de riscos

ocupacionais.

4.1 Analise e determinacdo dos Grupo Homogéneo de Exposicdo (GHE) no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF

0 Grupo Homogéneo de Exposicdo (GHE) é uma ferramenta essencial na gestdo de riscos
ocupacionais e na caracterizacdo de ambientes laborais quanto a exposi¢do a agentes nocivos a saude. Ele
consiste na identificacio de um conjunto de trabalhadores que, em funcdo de suas atividades, tarefas e
condi¢des de trabalho semelhantes, estdo expostos de forma similar a determinados riscos ambientais. O
conceito visa otimizar avaliagcdes qualitativas e quantitativas, uma vez que permite representatividade
estatistica e racionalizagdo dos recursos na analise de exposicao.

A caracterizacdo de um GHE leva em conta fatores como funcio exercida, jornada de trabalho,
métodos operacionais, layout do ambiente, utilizacio de Equipamento de Protecdo Individual- EPIs e
Equipamento de Protecdo Coletivos - EPCs, além dos agentes fisicos, quimicos e biolégicos presentes no
local.

No contexto da pericia de insalubridade, o GHE serve como base para analises mais precisas,
permitindo ao perito técnico avaliar a condicdo de exposicdo coletiva de determinados setores ou fungoes.

Além disso, a utilizacdo de GHEs promove maior conformidade legal e contribui para a
implementacao de acdes preventivas no ambiente laboral. Ao entender os perfis de exposi¢do por grupo, o
empregador pode direcionar com mais precisdo as medidas de controle, os exames médicos ocupacionais
e os treinamentos, promovendo uma gestdo mais eficiente da satide e seguranga do trabalho.

No CARF foram observados os seguintes Grupos Homogéneos de Exposicdo (GHE):
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Tabela 7 - Grupos Homogéneos de Exposi¢ao (GHE) atribuidos

| Tipo GHE Cargos
Atividades dos Macroprocessos de trabalho:
o Gerir Acervo
. Analisar Agravo e Admissibilidade de
Recursos Especiais e Embargos

. Planejar e Otimizar o Julgamento

° Preparar e Dar Suporte ao Julgamento
Analisar,  Uniformizar e Divulgar a
Jurisprudéncia
Gerir Conflito de Competéncia
Gerir Demanda Judicial Todos
Gerir Representacao de Nulidade (Administrativos)
Gerir a Estratégia e o Sistema da Qualidade
Gerir Governanga, Transparéncia e
Conformidade
Gerir Comunicacdo, Identidade e Memoria
Institucional
Realizar a Gestdo Orcamentaria e Financeira
Promover a Gestdo de Pessoas
Promover a Governanga de TI

° Gerir Administracio e Logistica

Atividades do Macroprocesso de Julgar Recurso

B Voluntario, de Oficio, Especial e Embargos. Conselheiros
C Atividades do Macroprocesso de Julgar Recurso Demais Cargos que ddo suporte
Voluntario, de Oficio, Especial e Embargos. ao julgamento

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os Grupos Homogéneos de Exposicido (GHE) do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais serdo

melhor detalhados a seguir:

A) Grupo Homogéneo de Exposicido - Atividades Administrativas

Este grupo é composto por trabalhadores que executam predominantemente atividades de
natureza administrativa em ambiente interno, climatizado, com jornada regular e baixa variabilidade nas
tarefas realizadas. As funcdes desempenhadas podem ser realizadas em trabalho remoto e incluem
atendimento ao publico, digitacdo, elaboracio de documentos, arquivamento, analise de processos,

reunides, controle de materiais e apoio a gestao.
Destaca-se que os postos de chefia no CARF, em sua maioria, sdo ocupados por servidores que

atuam em teletrabalho integral, com raras excec¢des, tais como, por exemplo, Presidéncia e Cojul, motivo

pelo qual ha situagdes em que inexiste instalagdes fisicas do Setor/Secio/Divisdo na sede do Orgdo.
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A.1) Ambiente de trabalho:
e Home office, escritérios ou setores administrativos internos, com iluminac¢do artificial e/ou
natural adequada, climatizacdo por ar-condicionado, mobilidrio compativel com as normas

ergondmicas e uso de equipamentos eletronicos como computadores, impressoras e telefones.

A.2) Fatores de exposicao comuns ao grupo:

e Ergonomia: Riscos relacionados a postura prolongada sentada, movimentos repetitivos (uso de
teclado e mouse), mobilidrio inadequado, auséncia de pausas regulares.

e Riscos fisicos: Exposicdo a ruido em niveis normais (inferiores a 65 dB), iluminacdo artificial
constante.

¢ Riscos psicossociais: Pressio por prazos, cobranca de metas, interacdo constante com o publico.

A.3) Medidas preventivas recomendadas:

e Avaliacdo ergondmica dos postos de trabalho;

e Ginastica laboral e pausas programadas;

e Treinamentos sobre postura e organizacao do espaco de trabalho;

e Realizacdo do Curso Basico de combate a Incéndios para servidores da edificacio do Prédio em
questdo;

e Treinamentos regulares para evacuacao e resposta a situacdes de emergéncia;

e Manutencgdo preventiva de equipamentos eletronicos;

e Considerando a qualidade do ar de interiores em ambientes climatizados e sua correlacdo com a
Sindrome dos Edificios Doentes relativa a ocorréncia de agravos a saude, recomenda-se a

implanta¢do do Plano de Manutencéo, Operagéo e Controle — PMOC - exigido na portaria 3.523/MS.

B) Grupo Homogéneo de Exposicio - Atividades do Macroprocesso de Julgamento (Area

Judicante)

Este grupo é formado por servidores que atuam diretamente nas etapas do macroprocesso de julgamento
(Conselheiro; Secretario de Sessdo; Servidores de apoio ao Plenario ou Turmas Julgadoras),
desempenhando atividades como analise processual, elaboracdo de minutas de decisdes, despachos e
votos, pesquisa jurisprudencial, organizacdo de pautas e apoio as sessoes de julgamento. As tarefas sdo,
em geral, de carater técnico e intelectual, exigindo concentragio, leitura intensa e uso constante de

equipamentos de informatica.

B.1) Ambiente de trabalho:
e Salas de julgamento, setores de apoio e escritérios administrativos, ambientes fechados,
climatizados e com iluminacao artificial predominante. Uso intenso de computadores, sistemas

informatizados de tramitagdo processual.
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B.2) Fatores de exposi¢cdo comuns ao grupo:
e Ergonomia:
o Postura sentada prolongada;
o Uso intenso de computador (digitagdo, leitura em tela);

o Mobilidrio inadequado (quando nido adaptado ergonomicamente);

o Fatores psicossociais:
o Pressao por produtividade e prazos processuais;
o Alto nivel de responsabilidade nas andlises e decisdes;

o Demandas cognitivas intensas (leitura, interpretacao juridica, concentragdo)

¢ Riscos de Acidente:

Possibilidade de ocorréncia de atentados, invasdes ou situacdes de violéncia que envolvam o uso
de armas de fogo, armas brancas ou outros meios letais por terceiros (usudrios, visitantes, partes
envolvidas em processos, etc.) nas dependéncias da instituicdo (local de julgamento). Este risco decorre,
principalmente, da natureza sensivel de certas atividades institucionais, como julgamento de processos,
aplicacdo de penalidades, decisdes administrativas ou judiciais desfavoraveis, que podem gerar
insatisfacao, retaliacdo ou comportamento agressivo por parte de individuos externos.

Destaca-se que, durante a pericia técnica, foi identificado que o ambiente ndo possui detector de

metais que impeca a entrada de tais armas.

B.3) Fontes/causas possiveis:
o Ingresso de pessoas armadas em areas comuns ou restritas (impossibilidade de prévia
deteccdo);
o Conflitos decorrentes de decis6es administrativas;
o Falha em sistemas de controle de acesso e seguranca patrimonial;
o Auséncia de vigilancia armada ou de protocolos de contengdo de crises;
o Manifestacdes agressivas espontaneas ou premeditadas (elevacdo da animosidade das

partes);

B.4) Consequéncias potenciais:
o Lesoes fisicas graves ou fatais a servidores conselheiros;
o Abalos psicoldgicos e transtornos mentais decorrentes de traumas;
o Danos patrimoniais e paralisacdo das atividades institucionais;

o Comprometimento da seguranca institucional e da integridade fisica dos envolvidos

B.5) Medidas preventivas e de controle recomendadas:
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o Controle rigoroso de acesso com detectores de metais e identificagdo obrigatdria

o Presenca de vigilancia armada treinada em situac¢des de risco

o Instalagao de cameras e botdes de panico em pontos estratégicos

o Treinamentos regulares para evacuacio e resposta a situa¢des de emergéncia

o Realizagdo do Curso Basico de combate a Incéndios para servidores da edificacdo do
Prédio em questao;

o Manutencio preventiva de equipamentos eletrénicos;

o Instalagdo de detectores de metais e controle rigoroso de entrada de publico;

o Presenca de agentes de seguranc¢a armada treinados nas sessdes;

o Elaboragdo e adogao de uma politica de prevencdo de violéncia institucional.

4.2 Andlise de insalubridade e periculosidade no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF

No periodo de 31 de mar¢o a 04 de abril de 2025, a equipe pericial composta pelos Engenheiros
de seguranca do Trabalho Marcel da Costa Amorim e Janio Cesar da Silva e pelo técnico de seguranca Julio
Cezar Lopes realizaram atividades periciais na edificacdo sede do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais, localizada no Endereco: Edificio Alvorada, SCS, Bloco ], Q1 - Asa Sul, Brasilia - DF, 70396-900.

Durante as pericias de adicionais ocupacionais (Insalubridade e Periculosidade) realizadas foram
identificadas as funcdes e atribuicdes de todos os servidores do CARF, bem como os macroprocessos de
trabalho. A referida analise de Insalubridade e Periculosidade sera melhor detalhada no subitem a seguir.

4.2.1 Analise de Insalubridade - CARF

ApoOs a avaliagdo ocupacional dos ambientes do CAREF, realizado estudo, analise técnica e legal da

legislacdo vigente, emitimos a conclusao contida na tabela abaixo:
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Tabela 8 - Analise técnica e legal relativa ao adicional de insalubridade

Macroprocesso

Titulo

Analise / Conclusao

10

11

12

13

14

Niveis de ruido continuo ou intermitente
superiores aos limites de tolerancia fixados
no Quadro constante do Anexo 1 e no item 6
do mesmo Anexo.

Limites de Tolerancia para Ruidos de Impacto

Limites de Tolerancia para Exposicdo ao Calor

Radiac¢des lonizantes

Radiac6es Nao lonizantes

Trabalho sob Condi¢cdes Hiperbaricas

Exposicdo ao Frio

Vibragoes

Agentes Quimicos - Limites de Tolerancia

Poeiras Minerais

Agentes Quimicos cuja Insalubridade é

Caracterizada por Inspecdo no Local de

Trabalho

Limites de Tolerdncia para Poeiras Minerais

Agentes Quimicos (Benzeno)

Agentes Biologicos

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

4.2.2 Analise de Periculosidade - CARF:

legislacdo vigente, emitimos as seguintes conclusdes:

Considerando:

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos

Todos

Nao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

Nao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

Nao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

N3ao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

Nao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

N3ao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

N3ao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

N3ao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

Nao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

N3ao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

N3ao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

Nao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

Nao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

Nao foi evidenciado agente
de risco que se enquadre no
respectivo anexo.

Apoés a avaliagdo ocupacional dos ambientes do CAREF, realizado estudo, analise técnica e legal da
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a) Atuacdo julgadora pelos conselheiros do CARF, realizada em sessao publica - portas abertas com a
presenca de partes interessadas e respectivos advogados (Vide ANEXO II - MEMORIAL
FOTOGRAFICO);

b) Auséncia de detector de metais na entrada principal da edificacdo (ou em outros pavimentos), de
forma a mitigar possiveis riscos oriundos da entrada de publico com quaisquer elementos de
riscos (armas brancas ou armas de fogo). (Vide ANEXO Il - MEMORIAL FOTOGRAFICO)

c) Auséncia de Equipamentos de protecdo individual e coletivos que possam minimizar a exposicao
laboral dos servidores conselheiros do CARF as condi¢des perigosas;

d) Elevado nivel de tensdo entre as partes durante julgamentos, contribuindo para alterar a
animosidade dos interessados (vide ANEXO III - DECLARACOES DE SERVIDORES DO CARF e
ANEXO V - DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR);

e) Os montantes pecunidrios de valores substancialmente elevados que sdo submetidos a julgamento
(vide ANEXO VIII - EVOLUCAO DOS ACERVOS POR VALOR E QUANTIDADE DE PROCESSOS);

4.3 Conclusio Técnica:

Considerando o presente Laudo Técnico, elaborado por profissionais legalmente habilitados, o
qual conclui que o grupo homogéneo de servidores do CARF intitulado GHE B - Atividades do
Macroprocesso de Julgar Recurso Voluntario, de Oficio, Especial e Embargos (CONSELHEIROS),
encontra-se exposto a agente(s) perigoso(s), com base em principios de analogia e equiparacgio de
risco, é tecnicamente justificavel a caracterizagdo da periculosidade, pois a exposicdo a risco de
violéncia fisica, em ambiente laboral aberto ao publico, sem medidas de mitigacio do perigo, no
caso em tela configura similaridade com a atividade de Vigilancia patrimonial (Seguranca
patrimonial e/ou pessoal na preservacio do patrimonio em estabelecimentos publicos), haja vista
os montantes substanciais em julgamento (patrimoénio da Unido), nos termos do Anexo 3 da NR 16 da

Portaria n? 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, e demais legislacGes correlatas;

Considerando que a caracterizacdo do direito ao adicional de periculosidade independe da
habitualidade ou permanéncia da exposicdo ao risco, conforme expressamente disposto no item 18 da
Nota Técnica n2 5209/2017-MP (anexo), a qual estabelece:

“No caso do adicional de periculosidade ndo existe padrées de frequéncia, de modo que a
permanéncia ou habitualidade ndo é relevante para a caracterizagdo do perigo de vida, a exposicdo
por si s6 ja lhe garante a percepcdo do referido adicional, cabendo apenas ao profissional
competente a elaboragdo do laudo técnico que demonstre que o servidor estd laborando nessa

condi¢do”;

‘Por todos os pontos elencados no presente laudo, esta equipe pericial registra a
caracterizacdo de situacao de Periculosidade aos servidores do CARF especificamente referente
ao GHE B - Atividades do Macroprocesso de Julgar Recurso Voluntario, de Oficio, Especial e
Embargos (CONSELHEIROS), conforme previsto na legislacao vigente, em razdo da exposicao a

agentes perigosos no desempenho de suas atividades laborais (com base na similaridade da
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exposicdo ao risco prevista no Anexo 3 da NR 16, por exposicio intermitente a risco de violéncia
fisica), nos termos do laudo técnico em questio.

Destaca-se que, de acordo com o Decreto n? 11.072, de 17 de maio de 2022, que dispde sobre o
Programa de Gestdo e Desempenho - PGD da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, ndo se caracteriza o direito ao recebimento de adicionais ocupacionais no exercicio de
atividades realizadas integralmente em regime de teletrabalho ou trabalho remoto. Isso ocorre
porque os adicionais ocupacionais sdo devidos apenas quando ha exposicido habitual e permanente a
agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos prejudiciais a satide, ou a situacdes de risco no ambiente
fisico de trabalho. No caso do trabalho remoto, o servidor nio estd sujeito a tais condicGes, o que
descaracteriza a base legal para a concessao dos referidos adicionais.

Considerando que a Presidéncia do CARF, além de suas atribuicoes, pode exercer, de forma
presencial, a presidéncia de sessdo de julgamento, e tendo em vista a possibilidade de exposicao a
riscos inerentes as atividades desempenhadas, resta caracterizada a condi¢ao de periculosidade
nos meses em que participar efetivamente das referidas sessdes, conforme registro nas

respectivas atas.

Importante destacar que o pagamento do adicional de periculosidade nio desobriga a
gestao da organizacao da adociao de medidas de controle de riscos como forma de protecdo dos
servidores. O adicional tem carater compensatério pela exposicdo ao risco, mas ndo substitui a
implementacao de acdes preventivas, como controle de acesso ao ambiente de trabalho, instalacdo de
dispositivos de seguranga, presenca de equipe de seguranca especializada e demais medidas que visem a
mitigar ou a eliminar os fatores de risco existentes (observar Relatorio Técnico CARF 001/2025). A gestdo
adequada da seguranga deve ser continua e integrada, a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica

dos trabalhadores.

5 MEDIDAS DE PROTECAO E MITIGACAO DOS RISCOS OCUPACIONAIS

A mitigacdo dos riscos ocupacionais exige a adocao de um conjunto de medidas preventivas e
corretivas, que devem ser implementadas de forma integrada e continua. Entre as principais estratégias

destacam-se os seguintes pontos:

a) Equipamentos de Protecao Coletiva (EPCs)
No intuito de salvaguardar a vida de usudrios e servidores, a pericia técnica realizada no
Conselho de Administracdo de Recursos Fiscais - CARF identificou a necessidade de

implementacao dos seguintes Equipamentos de Protecao Coletiva:

e Recomenda-se a imediata instalacdo de detectores de metais na entrada da edificacao

do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), como medida preventiva
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essencial para maximizar a seguranca de usudrios, servidores e terceiros que circulam
no local. A adogdo desse equipamento contribui significativamente para o controle de
acesso e a deteccdo de objetos potencialmente perigosos, inibindo a entrada de armas
ou instrumentos que possam comprometer a integridade fisica das pessoas no

ambiente institucional.

b) Equipamentos de Protecido Individual (EPIs - Recomenda-se a continuidade3” do processo

de aquisicao, bem como o treinamento adequado e a utilizagado obrigatéria de Equipamentos
de Protecao Individual (EPIs), com destaque para coletes a prova de balas, especialmente
para os servidores Conselheiros que desempenham atividades com risco potencial a
integridade fisica.
A escolha dos EPIs deve observar as normas técnicas e regulamentacdes vigentes, garantindo
que os equipamentos sejam certificados e apropriados ao tipo de risco envolvido. Além da
disponibilizacdo dos EPIs, é imprescindivel que os servidores recebam treinamentos
especificos sobre o uso correto, a conservagao e os limites de protecdo de cada equipamento,
promovendo a eficicia da protecdo e a seguranca nas atividades desempenhadas. Ressalta-se
que o fornecimento e o uso adequado dos EPIs sio medidas indispensaveis para a preservacao
da vida, para a reducdo de acidentes de trabalho e para o cumprimento das exigéncias legais
relacionadas a saide e seguranca ocupacional.

c) programa de capacitacio dos servidores - Recomenda-se a implementacdo de um
programa continuo de capacitacio dos servidores, com a realizacio de treinamentos
periodicos voltados a prevenc¢ido de incéndios e a ergonomia. A formacdo em prevencdo de
incéndios deve abranger o uso correto de extintores, rotas de fuga, procedimentos de
evacuacdo e primeiros socorros, promovendo uma cultura de seguranga e preparacdo para
situacdes de emergéncia. Jd os treinamentos em ergonomia devem orientar os servidores
sobre posturas adequadas, organizacao do posto de trabalho e pausas ativas, contribuindo
para a prevencdo de lesdes osteomusculares relacionadas ao trabalho. Tais agbes sao
essenciais para garantir a saude, a seguranca e o bem-estar dos servidores, bem como para o
cumprimento das normas regulamentadoras vigentes.

d) Programa de Gerenciamento de Riscos - Recomenda-se a imediata implementacdo do
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), conforme estabelecido pela Norma
Regulamentadora n? 1 (NR-1) do Ministério do Trabalho e Emprego. O PGR é um instrumento
fundamental para a identificacdo, avaliacdo e controle dos riscos ocupacionais existentes nos
ambientes de trabalho, contribuindo de forma direta para a prevencao de acidentes e doengas

relacionadas ao trabalho. Sua implantagdo deve contemplar o inventario de riscos, o plano de

37 Evidenciou-se tratativas no sentido de aquisicdo de equipamentos especificos nesse sentido (vide ANEXO V -
DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR).
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acdo com medidas preventivas e corretivas, bem como a integracdo com os demais programas
de seguranca e saude no trabalho.

Sistema de combate a incéndios - Tendo em vista que, em teste realizado durante a pericia
técnica, o sistema de combate a incéndios por hidrantes apresentou baixa pressdo / vazao de
agua - para andares mais elevados. Recomenda-se a revisdo do referido sistema e corre¢do do
problema.

Recomenda-se o incremento da instalacdo de, no minimo, um extintor de 4gua por pavimento,
em conformidade com a legislacdo vigente e as normas técnicas aplicaveis (vide ANEXO II -
MEMORIAL FOTOGRAFICO). A presenca adequada de extintores é essencial para o combate
inicial a principios de incéndio, especialmente aqueles envolvendo materiais s6lidos, como
papel, madeira e tecidos. A distribuicdo correta dos extintores deve considerar a carga de
incéndio, a area de cobertura e a acessibilidade dos equipamentos, assegurando que estejam
sempre visiveis, desobstruidos e sinalizados. Essa medida é indispensavel para garantir a
seguranc¢a dos ocupantes do edificio, a preservacdo do patrimonio e o atendimento as

exigéncias legais relacionadas a prote¢do contra incéndios.

Recomenda-se, ademais, a revisdo imediata do projeto de combate a incéndios da edificacao,
com o objetivo de verificar sua conformidade com as normas técnicas atualizadas, em especial
a NBR 9077 (Saidas de Emergéncia), a NBR 17240 (Sistemas de deteccdo e alarme de
incéndio) e demais exigéncias do Corpo de Bombeiros. Tal revisdo deve considerar as
caracteristicas atuais da edificacdo, suas ocupacdes e usos, garantindo que os sistemas de
prevencdo, deteccdo, alarme e combate estejam dimensionados e distribuidos de forma
adequada e eficiente. A atualizacdo do projeto é essencial para assegurar a eficacia das
medidas de seguranca contra incéndio, proteger a vida dos ocupantes e visitantes, preservar o
patrimonio e assegurar a obtencdo ou renovacdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), documento indispensavel para a regularizacdo da edificacdo perante os oOrgios

competentes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A caracterizacdo de ambientes ou atividades como insalubres ou perigosas estd diretamente
condicionada a presenca efetiva dos agentes de risco e a intensidade e a concreta exposicdo aos mesmos,
conforme os critérios estabelecidos nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego,
especialmente a NR-15 (para insalubridade) e a NR-16 (para periculosidade).

Dessa forma, é importante destacar que:

e A condicido de insalubridade ou periculosidade nio é permanente e s6 se mantém

enquanto perdurarem os fatores que a justificam. Caso sejam adotadas medidas de

controle eficazes (eliminacao, substituicido, protecao coletiva ou individual), ou ainda haja
mudangas nos processos, tais condi¢des podem deixar de existir.

e O presente laudo técnico deve ser revisto sempre que ocorrerem alteracoes

substanciais no ambiente de trabalho ou nos processos de trabalho dos servidores,

tais como:
a) Mudangas na organizacdo do trabalho;
b) Reformulagdes nos layouts fisicos;
c) Adocgao de novas tecnologias, maquinas ou substancias;
d) Implantacdo de medidas de protecdo coletiva ou individual;
e) Alteracdo da legislacdo vigente sobre a matéria em questao;
f) Qualquer outra mudanca que interfira nos niveis de exposi¢do ocupacional aos
agentes nocivos anteriormente identificados.

Recomenda-se, portanto, o monitoramento continuo dos ambientes laborais e a revisdo peri6dica
das condi¢des de trabalho, de modo a assegurar a protecdo a saude dos trabalhadores e a conformidade
com a legislagdo vigente.

Essas medidas visam ndo apenas garantir a seguranga nos processos de trabalho, mas sobretudo
promover ambientes ocupacionais mais seguros, saudaveis e compativeis com os principios da prevencio

e da saude do trabalhador.
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7 NOTAS FINAIS E RESPONSABILIDADES

O presente Laudo Técnico é constituido por 7 (sete) capitulos, distribuidos em 140 (cento e

quarenta) paginas, redigidas de forma a atender aos principios da clareza, objetividade e fundamentacao

técnica exigidos pelas normas regulamentadoras e pela legislacdo vigente.

Complementarmente, os documentos comprobatérios e registros de campo utilizados para

embasar a andlise técnica estdo organizados em 8 (oito) grupos de anexos, contendo informacdes

essenciais a verificacdo dos elementos de prova e a validagdo das conclusées periciais.

O presente instrumento é de uso exclusivo do 6rgio, nio podendo ser reproduzido ou

utilizado por terceiros sem prévia autorizacio.

E de inteira responsabilidade da gestio do CARF a implementacio das medidas de controle

de riscos propostas neste Laudo. Os profissionais que subscrevem este documento siao

responsaveis tecnicamente pelo levantamento e pelas conclusdes nele contidas.

Documento assinado digitalmente

b MARCEL DA COSTA AMORIM
g .l Data: 28/04/2025 13:04:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Documento assinado digitalmente

b JANIO CESAR DA SILVA
g .l Data: 28/04/2025 12:03:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MSC. Eng. MARCEL DA COSTA AMORIM
Eng. de Seguranca do Trabalho - UFRN
Matricula SIAPE N° 1745525

Documento assinado digitalmente

b JULIO CEZAR BARBOSA LOPES DE OLIVEIRA
g ! Data: 28/04,/2025 13:11:29-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Eng. JULIO CEZAR BARBOSA LOPES
Técnico de Seguranga do Trabalho - UFRN
Matricula SIAPE N° 1758287

MSC. Eng. JANIO CESAR DA SILVA
Eng. de Seguranca do Trabalho - UFRN
Matricula SIAPE N° 1748514
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ANEXO I - NOTA TECNICA N° 5209/2017-MP



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO
Secretaria de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Pablico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenacao-Geral de Atengdo a Saude e a Seguranca do Trabalho

Nota Técnica n® 5209/2017-MP

Assunto: Consulta sobre possibilidade de concessao de adicional de
insalubridade a servidores que se submetem a condic6es insalubres
de forma habitual.

Referéncia: processo/documento n° 05210.001920/2017-40.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Vem os autos a andlise desta Secretaria por meio da Consulta n® 03/2017, em que a
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas da Universidade Federal do Ceara suscita davidas
a respeito dos critérios para concessao de adicional de insalubridade e periculosidade,
constantes na Orientagdo Normativa SEGRT/MP n° 04/2017, que estabelece
orientagdo sobre a concessao dos adicionais de insalubridade, periculosidade,
irradiagdo ionizante e gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substancias
radioativas, e da outras providéncias.

2. Em resposta & Consulta n° 03/2017/UFC, (3512519) restitua-se a Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas da Universidade Federal do Ceara — PROGEP/UFC.

ANALISE

3. Em aten¢ao a Consulta n® 03/2017, datada de 20 de margo de 2017, na qual a Pro-
Reitoria de Gestao de Pessoas da Universidade Federal do Ceara — PROGEP/UFC
suscita duvidas acerca das instru¢des contidas na Orientacao Normativa n° 4, de 14 de
fevereiro de 2017, temos a informar o que segue:

Inicialmente importa observar que a referida ON tem carater
meramente orientativo, conforme a sua propria denominagdo,
portanto, o ato tem natureza de norma infralegal, motivo pelo qual
nao ha que se falar em contrariedade da norma em relagdo a
dispositivos legais vigentes, em especial no que diz respeito as
especificidades e parametros técnicos constantes nas Normas
Regulamentadoras.

Ressalta-se que a referida norma se trata de um documento que
objetiva tdo somente estabelecer procedimentos que devem ser
seguidos na aplicacdo da legislacdo que rege a matéria, ou seja, a
ON deve ser observada com o intuito meramente orientativo.



Frisa-se que as instrucdes contidas na referida ON devem ser
consideradas sem prejuizo da observancia dos dispositivos contidos
no arcabouco legal que disciplina a matéria objeto de orientacao no
ato normativo, ao encontro do que prevé o art. 1° da referida norma.

Informamos, ainda, que as mudangas ora implementadas tiveram
como foco adequar a Orientacdo Normativa as disposi¢gdes contidas
nas Normas Regulamentadoras de n° 15 e n° 16, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, bem como as demais
legislagdes vigentes que tratam do assunto.

4. Cabe ressaltar, por oportuno, que a Orientacdo Normativa SEGRT/MP n° 04, de
2017, foi  devidamente  validada por meio do PARECER n.
00023/2017/LFL/CGJRH/CONJURMP/CGU/AGU, em que a Consultoria Juridica
junto a esta Pasta Ministerial, analisou a minuta da referida ON SEGRT/MP n° 4, de
2017, e concluiu que quanto aos aspectos juridicos-materiais, ndo apresentava
irregularidades, por estar em consondncia com o ordenamento juridico vigente, uma
vez que a esta Secretaria compete o estudo, a formulagdo de politicas e diretrizes, a
orientacdo normativa, a coordena¢do, a supervisdo, o controle e a fiscalizacio
especifica de assuntos concernentes a matéria de pessoal, nos termos do artigo 6° do
Decreto n° 67.326, de 1970, e dos incisos II e I1I do artigo 25 do Anexo I ao Decreto
n°® 8.818, de 2016.

5. As duvidas suscitadas pela Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas da Universidade
Federal do Ceara por meio da Consulta n® 03/2017 serdo transcritas abaixo, na
integra, e respondidas na sequéncia, apds algumas consideracdes gerais que
consideramos de suma importancia sobre o assunto, vejamos:

1. INSALUBRIDADE
1.1 Agentes Biologicos

No que diz respeito a insalubridade devido a exposicdo a agentes bioldgicos, a
Orienta¢do Normativa SEGEP/MP n° 04/2017, que revogou a Orientagdo Normativa
SEGEP/MP n° 06/2013, extinguiu o ANEXO que dissertava sobre as atividades com
exposi¢des permanentes ou habituais a agentes bioldgicos. Com base nessa norma, o
enquadramento das atividades passou a ser regulado pelo Anexo 14 da NR-15, que
define como critério para a concessdo do adicional de insalubridade o contato
permanente do servidor aos agentes biologicos, afastando a possibilidade da
concessdo de adicional em casos de exposi¢do habitual, previsto na Orientagdo
Normativa revogada.

Paragrafo unico. No caso do servidor estar submetido a condigdes insalubres ou
perigosas em periodo de tempo que nao configure exposi¢ao habitual, nos termos do
inciso II do caput deste artigo, mas em periodo de tempo que configure o direito ao
adicional conforme os Anexos e Tabelas das Normas Regulamentadoras n° 15 e n°
16, aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978, prevalecera o
direito ao recebimento do respectivo adicional.

Embora o Artigo 10 estabelega a concessdo do adicional nos termos das Normas
Regulamentadoras (NR) 15 e 16, o Artigo 11, Inciso I, da ON SEGEP n°04/2017,
veda a concessdo do adicional para os casos em que a exposi¢do ¢ eventual ou
esporadica, conforme segue:

Art. 11. Ndo geram direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade as
atividades:

I - em que a exposi¢do a circunstancias ou condigdes insalubres ou perigosas seja
eventual ou esporadica. (grifo nosso)

Desta forma, o dispositivo supracitado afasta a concessdo do adicional em casos de
intermiténcia previstos nas referidas nas NRs. Como um exemplo temos o caso da



exposi¢ao ao ruido continuo ou intermitente. A exposi¢do de um servidor a um nivel
de pressdo sonora superior a 90dB(A), caracteriza situacdo de insalubre, segundo a
NR-15 em seu Anexo n° I.

Porém, embora exista a condicdo de concessao prevista na NR, pelo exposto no
Artigo 11, Inciso I, da ON SEGEP n° 04/2017, ao servidor ndo ¢ devido este
adicional, visto que o mesmo nao preenche a condicdo de exposi¢cdo habitual ou
permanente.

A mesma situagdo descrita neste topico se aplica aos riscos quimicos previstos nos
anexos 11, 12 € 13 da NR-15.

2. PERICULOSIDADE

No caso da periculosidade, a NR-16, somente considera a concessdao do adicional
para exposicdo intermitente no seu Anexo 4, que trata das atividades e operagdes
com energia elétrica, ndo constando nos demais anexos da referida NR a previsdo
legal para a concessdo de adicional de periculosidade em caso de intermiténcia.

Contudo, cabe destacar que o risco de morte independe do tempo de permanéncia do
servidor na area de risco. Tal alegativa encontra amparo na Sumula n° 364 do
Tribunal Superior do Trabalho, que cita o dircito de concessio do adicional
periculosidade para aqueles que desenvolvem atividades e operagdes perigosas,
consoante se destaca:

ADICIONAL DE  PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL,
PERMANENTE E INTERMITENTE (inserido o item II) - Res. 209/2016, DEJT
divulgado em 01, 02 ¢ 03.06.2016

I - Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto
permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condi¢cdes de risco.
Indevido, apenas, miando o contato da-se de forma eventual, assim considerado o
fortuito, ou o que, sendo habitual da-se por tempo extremamente reduzido. (ex-Ojs
da SBDI-1 n°s 05 - inserida em 14.03.1994 - ¢ 280 - DJ 11.08.2003) (grifo nosso)

Outro situacao constatada, ainda, ¢ a incongruéncia entre os dispositivos

constantes do art. 11, inciso IV e art. 12 da Orientagdio Normativa SEGEP
n°04/2017, nos casos em que o servidor ocupe fungdo de chefia ou direcao, quando
respaldado por laudo técnico individual que comprove a exposi¢do em carater
habitual ou permanente, consoante se destaca:

Art. 11. Ndo geram direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade as
atividades:

IV - em que o servidor ocupe fungdo de chefia ou diregdo, com atribuicdo de
comando administrativo, exceto quando respaldado por laudo técnico individual que
comprove a exposi¢cdo em carater habitual ou permanente.

Art. 12. Em se tratando de concessdo de adicional de insalubridade em decorréncia
de exposi¢do permanente a agentes biologicos, serdo observadas as atividades e as
condigdes estabelecidas na NR 15.

Diante dos artigos supratranscrito, restam dividas, também, se o servidor que ocupa
fungdo de chefia ou direcdo, com atribuicdo de comando administrativo, exposto
habitualmente a agentes de risco, sejam eles fisicos, quimicos, bioldgicos e/ou
perigosos, que exigem a exposi¢do permanente para concessdo do adicional, ndo
teria direito ao adicional de insalubridade?

Por todo exposto, solicita-se que o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
reveja os critérios para a concessdo de adicionais de insalubridade e periculosidade,
considerando as observac¢des apresentadas neste documento. Ou, emita orientagdo
sobre a aplicabilidade da norma eliminando os pontos de divergéncias técnica e
legal.

6. Em linhas gerais, a previsdo de concessdo de adicional por atividade insalubre,
penosa ou perigosa tem assento no art. 7°, inciso XXIII da Constitui¢ao Federal, que
tem por escopo minimizar os efeitos nocivos em relagdo a satde do trabalhador que
exerce a sua atividade laborativa em condi¢des anormais.



7. No que interessa aos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, a Lei n° 8.112, de 1990 assim disciplinou:
Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em

contato permanente com substincias toxicas, radioativas ou com risco de vida,
fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

Art. 69. Haverd permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou
locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.

8. Neste sentido, verifica-se que as condigdes laborais atipicas que estdo sujeitas o
servidor podem decorrer do local em que estd sendo prestado o servigo ou da propria
atividade em si executada. Portanto, caso haja a identificagao de alguma situacao de
exposi¢do a riscos, o ideal ¢ implementar medidas corretivas necessarias para
eliminar ou neutralizar o risco, ou proteger contra seus efeitos e, com isso, preservar a
vida do servidor, de modo que encontrando-se o trabalhador exposto a risco
ambientais, € preciso que fique caracterizado tal condi¢do como insalubre, penosa ou
perigosa, para nascer o direito ao adicional.

9. Em sintese, relativamente as duvidas suscitadas pela PROGEP/UFC, no item 1,
acerca do art. 11 da Orientagdo Normativa SEGRT/MP N° 4, de 2017, temos a
informar que o referido artigo ndo buscou inovar o que ja esta previsto na legislacao
que rege a matéria, pois retrata tdo somente o que ja estd disciplinado no arcabougo
legal que rege o servidores publicos, vejamos alguns dispositivos legais sobre o
assunto:

Decreto n° 81.384, de 22 de fevereiro de 1978.
(.0)

Art . 2° - Os direitos e vantagens de que trata este Decreto ndo serdo aplicaveis:

I - Os servidores da Unido, que no exercicio de tarefas acessorias ou auxiliares,
fiquem expostos as irradiagdes, apenas em carater esporadico e ocasional.

()
Decreto 97.458/89 - Regulamente a concessdo dos Adicionais de Periculosidade e
de Insalubridade.

Art. 3° Os adicionais a que se refere este Decreto ndo serdo pagos aos servidores
que:

I - no exercicio de suas atribui¢des, fiquem expostos aos agentes nocivos a saude
apenas em carater esporadico ou ocasional; ou

II - estejam distantes do local ou deixem de exercer o tipo de trabalho que deu
origem ao pagamento do adicional.

()

10. Portanto, no caso de o servidor estar submetido a condi¢des insalubres em
periodo de tempo que ndo configure exposi¢do habitual, nos termos do art. 11 da ON
SEGRT/MP n° 4, de 2017, mas em periodo de tempo que configure o direito ao
adicional conforme os Anexos e Tabelas das normas regulamentadoras n°s 15 e 16,
da Portaria MTE, n® 3.214, de 8 de junho de 1978, prevalecera o direito ao
recebimento do respectivo adicional.

11. Quanto a duvida suscitada a respeito do adicional de periculosidade constante no
item 2, temos a informar que diferentemente do que acontece com o adicional de
insalubridade em que os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais ao atuarem com atividade insalubre no grau minimo, médio e
maximo, recebem os percentuais, respectivamente, de cinco, dez ou vinte por cento,



nos termos do art. 12, da Lei n°® 8.270, de 1991, esta variagdo nao se aplica ao
adicional de periculosidade, vez que, neste caso, nao existe padrdes de frequéncia,
pois se o servidor estiver submetido a exposi¢do habitual ou permanente fard jus ao
adicional de periculosidade, visto que quaisquer dessas graduagdes lhe dara o direito
ao recebimento de 10% (dez por cento) de adicional de periculosidade, respeitadas as
orientacdes e anexos constantes na Norma Regulamentadora n°® 16, aprovada pela
Portaria MTE n° 3.214, de 08 de junho de 1978, e observadas as instru¢des contidas
na Orientacdo Normativa SEGEP/MP n° 4, de 2017.

12. Para a caracterizacdo de insalubridade o servidor deve estar exposto, em carater
habitual e permanente, a agentes nocivos a saide, como quimicos, ruidos, exposi¢cao
ao calor, poeiras, etc., que podem causar o seu adoecimento.

13. Ja a periculosidade caracteriza-se pelo fator “fatalidade”, ou seja, a submissdao do
servidor a risco de vida, em funcdo da atribuicdo do cargo e atividades por ele
exercida. Como exemplo cita-se o uso de explosivos, inflamaveis, atividades de
seguranga pessoal e patrimonial que exponham o empregado no caso de roubos, etc.

14. O art. 9° da ON objeto de controvérsia, € bem claro ao orientar que no caso de o
servidor estar submetido a condi¢des insalubres ou perigosas em periodo de tempo
que ndo configure exposi¢do habitual, mas em periodo de tempo que configure o
direito ao adicional conforme os Anexos e Tabelas das Normas Regulamentadoras n°
15 e n° 16, aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978, prevalecera
o direito ao recebimento do respectivo adicional.

15. Ademais, cabe esclarecer ainda, que os adicionais de insalubridade e de
periculosidade serdo concedidos somente apos Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais de Trabalho e das atividades desempenhadas pelo servidor, sendo que
compete ao profissional responsavel pela emissao do referido laudo técnico
caracterizar e justificar a condi¢do ensejadora dos referidos adicionais, de tal forma
que respondem nas esferas administrativa, civil e penal, os peritos e dirigentes que
concederem ou autorizarem o pagamento dos referido adicionais em desacordo com
a legislacdo vigente, conforme disciplina o Decreto n® 97.458, de 1989, que
regulamenta a concessao dos Adicionais de Periculosidade e de Insalubridade.

16. Assim, da mesma forma, tera direito ao respectivo adicional o servidor que ocupa
funcdo de chefia ou direcdo, com atribuicdo de comando administrativo, exposto
habitualmente a agentes de risco, sejam eles fisicos, quimicos, biologicos e/ou
perigosos, capaz de causar danos a saude e ou a vida, ap6s devidamente respaldado
por laudo técnico, pois € a partir da realizagdo de pericia técnica que tera
conhecimento se o local e/ou as atividades exercidas pelo servidor sdo consideradas
insalubres ou perigosas.

17. Significa dizer que somente fardo jus aos adicionais de insalubridade ou
periculosidade os servidores ocupantes de fungdo de direcdo ou chefia, que
efetivamente comprovarem a exposicao habitual ou permanente a agentes nocivos a
saude ou risco de vida, por meio de laudo técnico elaborado com base nas Normas
Regulamentadoras n° 15 e n° 16, aprovadas pela Portaria do Ministério do Trabalho e
Emprego n°® 3.214, de 08 de junho de 1978, bem como nos termos da Orientacao
Normativa SEGRT/MP n°4, de 2017.

CONCLUSAO




18. Posto isso, conclui-se que se o servidor estiver submetido a exposi¢ao
habitual ou permanente, nos termos do laudo técnico das condicoes
ambientais de trabalho, fara jus ao adicional de insalubridade, visto que
qualquer uma dessas graduacdes podera lhe da o direito ao recebimento do
referido adicional. No caso do adicional de periculosidade ndo existe
padrdes de frequéncia, de modo que a permanéncia ou habitualidade nao ¢
relevante para a caracterizagdo do perigo de vida, a exposi¢do por si sé ja
lhe garante a percepcdo do referido adicional, cabendo apenas ao
profissional competente a elaboragdo do laudo técnico que demonstre que o
servidor esta laborando nessa condigao.

19. Em tempo, importa frisar que a ON SEGRT/MP N° 4, de 2017, tem
como objetivo uniformizar entendimentos no tocante a concessdo de
adicionais ocupacionais no servigo publico federal, e, portanto, encontra-se
em consonancia ao que prevé o art. 12 da Lei 8.270, de 17 de dezembro de
1991, pela Lei n° 1.234, de 14 de novembro de 1950, pelo Decreto n°
81.384, de 22 de fevereiro de 1978, pelo Decreto n® 97.458, de 11 de janeiro
de 1989 e pelo Decreto n°® 877, de 20 de julho de 1993, e normas
complementares que tratam especificamente sobre o que deve ser observado
a respeito da concessdao dos adicionais ocupacionais para os servidores
publicos federais, devidamente recepcionadas pelo art. 1° da referida
Orientagao Normativa.

20. Submeta-se o presente entendimento técnico a apreciagdo do
Coordenador-Geral de Atencdo a Saude e a Seguranga do Trabalho para
que, se de acordo, determine a restituicdo do processo Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas da Universidade Federal do Ceara — PROGEP/UFC, para
conhecimento e providéncias decorrentes.

MARIA REGINA FERREIRA DA CUNHA
Administradora SIAPE 1151069

Ciente e de acordo. Restitua-se a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas da
Universidade Federal do Cear4, na forma proposta.

CARLOS CEZAR BATISTA SOARES
Coordenador-Geral de Atencao a Saude e a Seguranga do Trabalho

Documento assinado eletronicamente por CARLOS CEZAR SOARES
BATISTA, Coordenador-Geral de Atenc¢do a Saude e a Seguranca do Trabalho, em



30/03/2017, as 14:33.

Documento assinado eletronicamente por MARIA REGINA FERREIRA DA
CUNHA, Administradora, em 30/03/2017, as 15:09.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
[https://seimp.planejamento.gov.br/conferir], informando o codigo verificador 3512519 e o
codigo CRC D494E0A0.




ANEXO II - MEMORIAL FOTOGRAFICO



Image 1 - Ed. Alvorada - entrada da edificacao.



Imagem 2 - Entrada da edificacao.



Imagem 3 - Entrada principal do prédio /Pavimento térreo



Imagem 4- Auséncia de Sistema de detector de metais na entrada
principal



Imlage — Sala de julgamento






Imagem 7 - Detalhe Sessao de Julgamento



Imagem 8 — Camara Superior de Recursos Fiscais
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Imagem 9 - Pericia técnica realizada na Camara Superior de Recursos
Fiscais do CARF
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Imagem 10 - Pericia técnica realizada em ambientes administrativos
do CARF
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Imagem 11 - Pericia técnica realizada — Biblioteca 13° andar
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ANEXO III - DECLARACOES DE SERVIDORES
DO CARF
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Eu, Fernando Brasil de Oliveira Pinto, CPF 205.409.808-62, Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil (matricula 1303730), Conselheiro do CARF e Presidente
da 12 Secao de Julgamento, declaro para todos os fins legais, que na sessdo de
julgamento de 15 de maio de 2018, durante o julgamento do processo n°
13855.003418/2009-14, em que a 12 Turma Ordinaria da 32 Camara da 12 Secao de
julgamento, a época por mim presidida, o proprio sécio da pessoa juridica autuada
realizou sustentacao oral, conforme ata da sessao de julgamento que segue anexa.
Esse processo envolvia responsabilizacdo pessoal desse mesmo sécio acerca do
crédito tributario em litigio bem como qualificacdo de multa oficio que embasava a
representacao fiscal para fins penais. Durante a sessdo de julgamento, o referido
coobrigado (responsavel tributario) interrompeu o debate entre os conselheiros,
em tom ameacador, e mostrava-se desequilibrado emocionalmente, a ponto de ser
solicitada a presenca da seguranga para acompanhamento do julgamento. Em
razdo dos animos exaltados, solicitei ao Conselheiro Roberto Silva Junior que
solicitasse vista dos autos. Restando assim consignado em ata: “Decisgo: Vista
para o Conselheiro Roberto Silva Junior. Convertida em vista coletiva. O relator
votou por rejeitar as preliminares de ilegitimidade passiva e de nulidade do
lancamento fiscal e, no mérito, por negar provimento ao recurso voluntario. Nesse
ponto houve o pedido de vista. NGdo houve manifestacdo quanto ao mérito apds o
voto do relator. Ndo votaram os demais conselheiros. Fez sustentagcdo oral o
coobrigado Jorge Bussab Azzuz”. O processo retornou a pauta em 12 de junho de
2018 e o julgamento foi finalizado novamente com a presenca do responsavel
tributario em plenario, e, tendo emyvista os incidentes prévios, ja com um segurancga
acompanhando o julgamento desde o seu reinicio a pedido deste entdo Presidente
de Turma. Finalizado o julgamento, foi formalizado o Acérdao n® 1301-003.160,
cujos excertos principais acerca da multa qualificada e responsabilidade tributaria
da ementa, assim como dispositivo do julgado, reproduzo a seguir:

ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRELIMINAR REJEITADA.

A titularidade dos depdsitos bancarios pertence as pessoas indicadas nos
dados cadastrais, salvo quando comprovado com documentagdo habil e
idbnea o uso da conta por terceiros. (Sumula CARF n° 32).

[..]

MULTA QUALIFICADA. OMISSAO DE RENDIMENTOS. AUTUAGCAO POR
PRESUNCAO. AUSENCIA DE CONDUTA DOLOSA ESPECIFICA.
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A presuncéo legal de omissdo de receita ou de rendimentos, por si s6, nao
autoriza a qualificagcdo da multa de oficio, sendo necessadria a comprovagcao
de uma das hipoteses dos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502/1964 (Sumula
CARF n©25).

A despeito da inversdo do 6nus de prova realizado pela aplicagdo da
presungcdo de omisséo de receita, permanece o dever da fiscalizagdo de
provar quaisquer circunstancias relativas a condutas dolosas do
contribuinte, aptas a justificar a qualificacdo da multa aplicada.

SUJEICAO PASSIVA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA.
EXCLUSAO. RESP N° 731.308-MG. INAPLICABILIDADE.

A responsabilidade tributaria deve ser comprovada pela fiscalizacao,
mesmo nos casos em que ha presuncgéo de ocorréncia do fato gerador, com
base no art. 42 da Lei n°® 9.430/96. Em ndo havendo a comprovagédo de
conduta dolosa transgressora da lei, do contrato social ou dos estatutos da
empresa, ndo ha que se manter a responsabilizacdo do sdécio ou
administrador.

Inaplicavel ao caso o REsp n® 731.308-MG, que estabelece o 6nus do
responsavel de provar que n&o realizou a conduta dolosa, pois tal
precedente é calcado na presuncao de liquidez e certeza da Certiddo da
Divida Ativa. No procedimento administrativo, cabe a fiscalizacao realizar tal
prova.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
argui¢ées de nulidade do lancamento fiscal e de ilegitimidade passiva, e, no
mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario para reduzir a multa
para 75% e excluir o coobrigado, senhor Jorge Bussab Azzuz, do pdlo passivo
da obrigacéo tributaria. Vencidos o Conselheiro Nelso Kichel que votou por
negar provimento ao recurso e o Conselheiro Roberto Silva Junior que votou
pordar provimento parcial em menor extensdo somente para reduzir a multa
para 75%. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Carlos
Augusto Daniel Neto.

Declaro e dou fé acerca dos fatos ora narrados.

FERNANDO BRASIL DE OLIVEIRA PINTO

@ serpPrO

(documento assinado digitalmente)
Fernando Brasil de Oliveira Pinto
Conselheiro e Presidente da 12 Segao de Julgamento



Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

MINISTERIO DA FAZENDA ‘ /(C ARF

Eu, Rodrigo Lorenzon Yunan Gassibe, CPF n°® 293.735.208-14, Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil (matricula n® 1.294.467), Conselheiro do CARF e Presidente da 22
Turma Ordinaria da 22 Camara da 32 Secéao de Julgamento, declaro para todos os fins
legais, que na sessdo de julgamento de 16 de abril de 2024, durante o julgamento dos
processos 15987.000040/2008-38 e 15987.000092/2008-12, em que a 12 Turma Ordinaria
da 32 Camara da 32 Secao de julgamento, a época por mim presidida, o patrono do
contribuinte, Dr. Ilo Diehl dos Santos, OAB/RS 52.096, realizou sustentacéao oral, conforme
ata da sessdo de julgamento que segue anexa.

Os processos tratavam de glosas de créditos descontados sobre aquisicoes de
mercadorias cujas operagdes ndo foram comprovadas e operagdes realizadas junto a
empresas em situagao cadastral inapta perante a Secretaria da Receita Federal (RFB).

Quando proclamados os itens para inicio do julgamento, o patrono, ainda sentado
no auditdrio, requereu a retirada de pauta para inclusdo em julgamento quando o colegiado
tivesse sua composicdo restaurada a 8 (o0ito) membros. A alteragdo para 6 (seis) membros
era recente e o colegiado, naquele momento, era composto por 4 (quatro) membros,
portanto, em quérum suficiente para realizagdo do julgamento, o que ndo encontrava
abrigo no RICARF para deferimento do pleito.

Apds a leitura do relatério do voto, o patrono foi convidado a iniciar sua sustentagao
oral, que se deu de forma brevissima e se resumiu a requerer provimento ao recurso
voluntario, renunciando ao tempo total de 15 minutos regimentais por processo. Em
diversos momentos interrompeu a leitura do voto pela Conselheira Relatora Juciléia de
Souza Lima, demonstrando total desrespeito ao decoro e a cordialidade, exigidos no
julgamento administrativo. Ap6s a leitura do voto, o patrono interrompeu o debate entre os
conselheiros, em tom ameacgador, mostrando-se desequilibrado emocionalmente, a ponto
de insinuar que os julgamentos no Carf ndo sdo imparciais, afirmando que nenhum
conselheiro analisa o caso e apenas acompanham integralmente o relator. Em raz&o das
constantes interrupgbes, a despeito das insinuagbes, pedi ao patrono que nhéo
interrompesse as discussdes entre conselheiros e que se pronunciasse quando fosse
deferido um eventual requerimento de esclarecimento de fato ou quando houvesse uma
questao de ordem. Nesse momento, o patrono alegou que seu direito estava sendo
cerceado e aventou que, conforme o0 caso estava sendo conduzido, seria melhor “ir
embora”. Embora esta bravata unilateral desmotivada, foi possivel colher os votos dos
conselheiros, que acompanharam por unanimidade a Relatora, e proclamar o resultado
dos processos, no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

As decisdes foram formalizadas sob os acérddos n®s 3301-014.022 e 3301-
014.023, cujas ementas sao idénticas e passo a reproduzir:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(COFINS)

Periodo de apuragdo: 01/10/2005 a 31/12/2005

CREDITOS. OPERACOES. COMPROVACAO. GLOSAS. Mantém-se as glosas de
créditos cujas operagbes nao foram, de fato, comprovadas.
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PROVAS. DOCUMENTOS INIDONEOS. EMPRESAS INAPTAS. EFEITOS TRIBUTARIOS
N&ao comprovada a efetiva operagdo, os documentos emitidos por pessoa juridica
declarada inexistente de fato sdo inidéneos desde a paralisagdo das atividades da
pessoa juridica ou desde sua constituigdo.

PROVAS. DOCUMENTOS. VINCULACAO. A juntada de documentos de forma
aleatdria, inclusive, de periodos estranhos as competéncias dos fatos geradores,
objeto do ressarcimento em andlise, sem suas articulagées e vinculagcbes com
cada operagdo, nota fiscal, conhecimento de transporte e escrituracdo contabil,
n4o constitui prova da efetividade da operagéo.

Declaro e dou fé acerca dos fatos ora narrados.

RODRIGO LORENZON YUNAN GASSIBE

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http:/serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

(documento assinado digitalmente)
Rodrigo Lorenzon Yunan Gassibe
Conselheiro e Presidente da 2° TO da 22 CAM da 32 SJ do CARF
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Eu, Lazaro Anténio Souza Soares, CPF 513.010.835-34, Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil (matricula 1303531), Conselheiro do CARF e Presidente
da Turma de Julgamento 3302, declaro para todos os fins legais, que ocorreram os
fatos a seguir narrados.

Em sessdo de julgamento realizada em 18 de junho de 2019, quando eu
ainda era integrante da Turma 3401, foi realizado o julgamento do processo n°
16095.720138/2016-22, cuja relatoria era do Conselheiro Leonardo Ogassawara de
Araujo Branco. Tratava-se de julgamento de Auto de Infragao de IPI, no valor de
R$52.312.949,87, sob a acusacgéo de um “planejamento tributario” abusivo e ilegal,
com o propdsito especifico de sonegar tributo, com a efetiva participacao dos
socios e seus administradores, que seriam responsaveis pela pratica de todos os
atos necessarios a realizagao do crime de sonegacgao fiscal.

A acusacao fiscal também relatava que houve subfaturamento das vendas,
pelo qual a empresa, por determinagcao de seus sécios e administradores, emitia
notas fiscais por valores que sabia ndo serem verdadeiros, cometendo crime de
falsidade ideoldgica. Foi lavrado termo de responsabilidade solidaria com os
tributos e representacao fiscal para fins penais contra 06 diretores da empresa.

Apés a sustentacao oralrealizada pela advogada da empresa, o Conselheiro
relator apresentou seu voto entendendo pelo cancelamento da autuacédo e de
todas as demais acusacgdes. Contudo, eu pedi a palavra para divergir, e apresentei
minha opinido no sentido de manter a autuacao e também de responsabilizartodos
0s 06 diretores pelos crimes cometidos.

Enqguanto eu falava, era nitida a inquietacao e os olhares dos representantes
da empresa que compareceram para presenciar o julgamento. Balangavam a
cabeca em sinal de reprovagéo, ficaram conversando em tom acima do usual para
aquele local, chamavam a advogada para reclamar dos meus argumentos. Foi
dificil até mesmo concluir minha linha de raciocinio, tamanha era a movimentacgao
no plenario. O presidente chegou a pedir siléncio para as pessoas que estavam
assistindo o julgamento.

Ao final, conforme consta da Ata de julgamento, que segue anexa, assim
como do Acérdao n® 3401-006.610, no qual constam os termos da decisdo e que
também encaminho em anexo, meu voto prevaleceu em relacdo a manutencéo da
autuacgao, tendo sido vencido na questao sobre a responsabilidade dos diretores.
Eu fui designado para redigir o voto vencedor, tendo em vista que o voto do relator
foi vencido.

Pagina1de2



Apds o encerramento dos trabalhos, quando ja era noite, ao sair do prédio
do CARF, observei que trés representantes da empresa ainda estavam do lado de
fora conversando, sem a presenca da advogada. Assim que me viram sair e me
dirigir ao estacionamento, foram ao meu encontro, para “cobrar satisfagdes”. Se
mostraram visivelmente irritados com o resultado do julgamento, com a minha
posicado de defender a autuacao, de concordar que houve o cometimento de crimes
e que os diretores da empresa teriam arquitetado todo o esquema criminoso.

Perguntaram por que eu tinha sido tao enfatico, afirmaram que meu voto
“estava errado”, que eu poderia ter complicado a vida dos diretores, e que aquele
valor de cerca de 52 milhdes que foi mantido iria causar sérias dificuldades para a
empresa e para seus diretores. Nesse momento, eu estava sozinho, pois o CARF
tem apenas um seguranga na portaria do prédio, cujo trabalho é cuidar do acesso
das pessoas e garantir a segurancga na recepgéao.

O seguranca nao pode abandonar seu posto para acompanhar todos os
conselheiros que saem do prédio. Assim, percebi que eu estava numa situagéao
extremamente vulneravel, passivel inclusive de sofrer uma agressao fisica ou algo
pior. Felizmente, apds eu expor meu argumento de gue estava apenas fazendo meu
trabalho e que ja tinha votado daquela forma em outros julgamentos, as pessoas se
afastaram de mim, apesar de ainda se mostrarem inconformados.

Como nao houve qualquer violéncia fisica, apenas uma “intimidagao”,
terminei porachar melhor ndo reportar o caso. Contudo, a situagdo demonstra que,
caso fossem, outras pessoas, ou a depender do meu comportamento, o resultado
poderia ser outro.

Essa situacao demonstra o risco rotineiro ao qual os conselheiros do CARF
estao submetidos, pois julgam processos de valores que chegam a bilhdes de reais,
com diversas acusacoes sobre cometimento de crimes por soécios, diretores,
contadores, etc. O plenario de julgamento é aberto ao publico, sendo que qualquer
pessoa pode adentrar nas dependéncias do prédio para presenciar julgamentos e,
caso nao concorde com o voto de algum conselheiro, pode aguarda-lo do lado de
fora do prédio para cobrar satisfagdes, intimidar, ameacar, ou até mesmo cometer
alguma violéncia contra a integridade fisica, visto que o CARF nao proporciona
nenhuma forma de prote¢cdo, como se verifica, por exemplo, com o que ocorre nos
tribunais, onde trabalham os juizes.

Declaro e dou fé acerca dos fatos ora narrados.

Documento assinado digitalmente

b LAZARO ANTONIO SOUZA SOARES
g ! Data: 03/04,/2025 18:30:28-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

(documento assinado digitalmente)
Lazaro Antbnio Souza Soares
Conselheiro e Presidente da Turma 3302 do CARF
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Eu, Pedro Sousa Bispo, CPF 440.316.615-68, Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(matricula 3028279-3), Conselheiro Representante da Fazenda no CARF e Presidente da
turma ordindria 3102, declaro para todos os fins legais, situacdo de perigo a qual os
conselheiros do CARF vém se submetendo nas realizagOes de sessdes presenciais. Como
é cedico, muitos conselheiros procuram se hospedar nos setores hoteleiros sul e norte
pela comodidade de facil e rapido acesso, a poucos minutos de caminhada, ao prédio do
CARF. Ocorre, no entanto, que nos ultimos anos temos percebido visivelmente um
aumento significativo de viciados em drogas que frequentam a regido préxima ao CARF
(Setor Comercial Sul), o que gera uma sensacao de inseguranga enorme, especialmente
para aqueles que tém sessdes presenciais que, por vezes, se estendem pelo periodo
noturno, e exigem que o deslocamento até o hotel seja feito a noite. Embora ainda
felizmente ndo tenhamos registros de ocorréncia, essa situagéo visivelmente pde os
conselheiros em risco, ndo s6 de perda material dos seus bens pessoais e equipamento
institucional de trabalho (notebooks), mas também representa enorme risco a integridade
fisica. Assim, em vista da situagcdo exposta, entendo que sdo necessarias providéncias
visando aumentar a segurancga funcional dos conselheiros que exercem presencialmente
as suas funcdes no CARF. Declaro e dou fé acerca dos fatos ora narrados.

(documento assinado digitalmente)
Pedro Sousa Bispo

Conselheiro e Presidente da Turma Ordinaria 3102 CARF

Documento de 1 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado pelo codigo de localizagdo
ADO03.0425.17155.0045 no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/autenticacao/login/index/90
Consulte a pagina de autenticagédo no final deste documento.
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Eu, Liziane Angelotti Meira, CPF 755.352.979-68, Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(matricula 01493493), Conselheira do CARF e Presidente da 22 Secdo de Julgamento, declaro
para todos os fins legais o que segue:

Na sessdo de julgamento do dia 21 de fevereiro de 2017 ocorreu o julgamento do processo n?
10855.724963/2012-47, na 12 Turma Ordinaria da 32 Camara da 32 Secdo de julgamento, na
qual, na época, eu atuava como conselheira. O julgamento foi realizado de forma fechada a
pedido da Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), porque tramitava no Judicidrio processo
penal relacionado ao caso administrativo e a ac¢do judicial corria em segredo de Justica. A sala
de julgamento no julgamento no CARF foi trancada e permaneceram dentro apenas nods
conselheiros e as partes do processo. Até mesmo a secretaria da turma de julgamento teve
gue se ausentar. Recebemos documentos impressos do processo criminal, fomos informados
de que um juiz desse caso tinha sido assassinado e nos aconselharam a devolver os
documentos depois de consultar, por seguranca. Anexa a essa declara¢do consta uma matéria
da imprensa sobre o julgamento e também a decisdo da turma no caso (Acérddo n2 3301-
003.201). Foi consignado no acdérddo que o julgamento ocorreu em sessdo fechada em
decorréncia de requerimento da PFN e do segredo de justica que envolvia o processo judicial.

Documento assinado digitalmente

“b LIZIANE ANGELOTTI MEIRA
g Data: 03/04/2025 22:04:30-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

(documento assinado digitalmente)
Liziane Angelotti Meira
Conselheira e Presidente da 22 Se¢ao de Julgamento
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Eu, Diogo Cristian Denny, CPF 286.096.758-31, Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil (matricula 1.293.378), Conselheiro e Presidente da 12 Turma Ordinaria da 32 Camara
da 22 Secao do CARF, declaro, para todos os fins legais, que, por ocasiao do julgamento
dos processos 10215.720187/2012-41, 10215.720249/2010-53, 10215.720250/2010-88,
contribuinte Admilton Figueiredo de Almeida, presenciei a os fatos abaixo narrados.

Iniciou-se quando o Colegiado realizava o julgamento do primeiro processo. Era um
retorno de vista e o préprio contribuinte faria a sustentagao oral. Desde o inicio, ele se
mostrou visivelmente alterado. Seu principal argumento defensivo consistia na alegagao
de perseguicao por parte do Delegado da Receita Federal de sua regido, em razao de
denuncia que teria feito contra este, afirmando que a autuacgédo seria uma represalia
injusta.

Quando a relatora iniciou a leitura de seu voto, apds a realizagdo da sustentagao
oral, o contribuinte passou a interrompé-la insistentemente, afirmando que “estava tudo
errado” e que era necessario considerar as provas constantes nos autos, por ele juntadas.
Diante de sua postura, adverti-o por diversas vezes, explicando que, nos termos do
Regimento Interno do CARF (RICARF), era permitida apenas a sustentacao oral, e ndo a
participagao nos debates do Colegiado. Ainda assim, ele chegou a afirmar que o préprio
RICARF estaria equivocado e precisaria ser alterado.

Na condicao de Presidente da Turma, mantive as adverténcias de forma prudente,
buscando evitar a escalada da situacdo para um conflito mais grave. Apds a coleta dos
votos, que resultaram na conclusdo undnime pelo nao provimento do recurso, o
contribuinte deixou a sala de sessdes bastante alterado.

Diante do ocorrido e receando novo confronto ou eventual situagdo de risco,
determinei a secretdria que, logo apés a saida do contribuinte, verificasse se ele de fato
havia deixado o prédio do CARF. Também comuniquei o episddio a equipe de seguranca,
solicitando ateng¢do redobrada e alerta imediato em caso de retorno do contribuinte.

Finalmente, comunico que, encerrado o julgamento, foi formalizado o Acérdao n°
2301-011.296, cuja ementa e decisdo reproduzo a seguir:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2010

DECADENCIA. FATO GERADOR. RENDIMENTOS SUJEITOS AO AJUSTE
ANUAL. FATO GERADOR EM 31 DE DEZEMBRO. Os rendimentos
sujeitos ao ajuste anual se enquadram no conceito de langamento por
homologacao, cujo termo inicial da contagem do prazo decadencial de
cinco anos é a data da ocorréncia do fato gerador: 31 de dezembro do
ano-calendario. Apds a ciéncia do langamento ja ocorreu a
constituicdo do crédito tributario, ndo se podendo mais falar em prazo
decadencial.
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2010

CERCEAMENTO DE DEFESA. REQUISITOS DO AUTO DE INFRACAO.
Afasta-se a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa quando
se verifica que estao presentes os requisitos legais do auto de infracao
e que o contribuinte compreendeu perfeitamente os fatos imputados e
deles se defendeu satisfatoriamente. REQUERIMENTO DE DILIGENCIA.
INADMISSIBILIDADE. Somente deve ser deferida a diligéncia quando
objetiva providéncia que nao seja decorrente de fato ndo provado nos
autos, cujo 6nus era do contribuinte.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA (IRPF)
Exercicio: 2010

DESPESAS DO LIVRO CAIXA. DEDUCAO. PRESSUPOSTOS LEGAIS. A
deducédo de despesas do Livro Caixa, além de restrita as hipoteses
legais, esta condicionada a comprovacéo da correlagao entre os gastos
incorridos e os rendimentos da atividade correspondente.

Decisao: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam
os membros do colegiado, por unanimidade de votos, conhecer em
parte do recurso voluntario, ndo conhecendo dos documentos
intempestivos, e, na parte conhecida, rejeitar as preliminares e negar-
lhe provimento (documento assinado digitalmente) Diogo Cristian
Denny - Presidente (documento assinado digitalmente) Flavia Lilian
Selmer Dias - Relatora Participaram do presente julgamento os
Conselheiros: Flavia Lilian Selmer Dias, Vanessa Kaeda Bulara de
Andrade, Rodrigo Rigo Pinheiro, Diogo Cristian Denny (Presidente)

Declaro e dou fé dos fatos acima narrados.

ASSINADO DIGITALMENTE '
DIOGO CRISTIAN DENNY

A conformidade com
http://serpro.gov.br)

pode ser verificada em:
digial @ serpro

Diogo Cristian Denny

Conselheiro e Presidente da 12 Turma Ordinaria da 32 Camara da 22 Segcédo do CARF
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Carf julga processo a portas fechadas

Caso envolve cobranga de IPI contra a Cervejaria Petrépolis

Barbara Mengardo

22/02/2017 | 17:57

| @flickr/SarahMantovani

0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) adotou, nesta terga-feira
(21/02), um procedimento incomum durante o julgamento de um processo
envolvendo a Cervejaria Petropolis: por mais de uma hora, os conselheiros se
reuniram a portas fechadas para analisar uma cobranga milionaria contra a
companhia.

0 julgamento fechado foi feito a pedido da Produradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), que alegou que tramita no Judicidrio processo relacionado ao
caso administrativo. A acao judicial corre em segredo de Justiga. A sala de
julgamento na qual ocorreu o julgamento no Carf foi trancada. Permaneceram
dentro dela apenas os conselheiros e as partes do processo. Até mesmo a
secretdria da turma de julgamento teve que se ausentar.

0 sigilo surpreendeu advogados presentes no Carf. Um ex-conselheiro ouvido pelo
JOTA afirmou nunca ter presenciado algo semelhante.

https://www.jota.info/tributos/carf-julga-processo-portas-fechadas 1/3
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O caso

A situagdo ocorreu durante o julgamento do processo 10855.724963/2012-47, em
pauta na 12 Turma da 32 Camara da 32 Secgéo de julgamento do Carf. O caso
envolve uma cobranga de R$ 161 milhdes em Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI) lavrada contra a dona das cervejas ltaipava e Crystal.

A Cervejaria Petropolis esta sujeita ao regime de substituigao tributaria do IPI, por
meio do qual a primeira companhia da cadeia recolhe o imposto de forma
antecipada, em nome das demais. A companhia ocupa a posigao de substituta
tributaria, sendo responsavel por pagar o imposto. Mas, em 2008, deixou de
destacar o IPI nas notas fiscais destinadas a companhia Leyroz de Caxias
Distribuidora de Géneros Alimenticios, que possuia uma liminar em agéo judicial
que permitia a ela ndo participar do regime de recolhimento do tributo.

Em 2006, enquanto a liminar estava vigente, a Cervejaria Petrépolis realizou
consulta a Receita Federal questionando qual seria o procedimento caso a decisao
judicial fosse cassada. Obteve a resposta de que, nessa situagédo, a companhia
que ajuizou a agao deveria recolher o IPI.

A liminar foi derrubada em 2010, e a companhia foi autuada por néo ter recolhido
o IPI. A Leyroz também n&o pagou o imposto. No Carf, a cobranga contra a
Petrépolis foi mantida por unanimidade de votos.

Crimes

O assunto ndo é novo no Carf. No dia 14 a instancia maxima do conselho, a
Camara Superior, julgou processo similar. O caso analisado nessa terga-feira,
porém, possui uma peculiaridade: a PGFN defende que a Leyroz e a Cervejaria
Petrépolis seriam relacionadas, e teriam utilizado a liminar e a consulta a Receita
Federal como forma de evitar o pagamento do IPI.

A alegacdo consta em decisdo proferida pela Delegacia Regional de Julgamento
(DRJ) de Ribeirdo Preto, que analisou o caso em 2013. De acordo com a primeira
instancia administrativa, existem “indicios de concluio entre a Petrépolis e a Leyroz
com o intuito de blindagem tributaria da primeira”.

0 julgamento sigiloso foi requerido pela PGFN pelo fato de tramitar judicialmente
um processo em segredo de Justica relacionado ao tema. A agdo apuraria, além
de irregularidades fiscais, crimes tipificados no Cédigo Penal.

De acordo com o procurador Fabricio Sarmanho, da PGFN, o pedido de julgamento
a portas fechadas foi feito com base no principio constitucional de protegao ao
sigilo e a intimidade. Ndo ha previsdo regimental para o procedimento no Carf.

Procurado, o Grupo Petrépolis afirmou que “ndo comenta processos em
andamento”.

Policia Federal

0 setor de bebidas e a Cervejaria Petrépolis ja foram alvo de pelo menos trés
operagdes da Policia Federal e da Receita Federal.

Em 2005, 60 pessoas foram presas durante a Operagédo Cevada, que desmantelou
esquema de sonegagao de impostos no setor. Em 2008, a Operagao Avalanche
revelou que a Petropolis pagaria R$ 3 milhdes para que fosse aberto inquérito
contra fiscais que lavrariam autuagao contra a companhia.

https://www.jota.info/tributos/carf-julga-processo-portas-fechadas
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Por fim, em 2016, o dono da Cervejaria Petropolis, Walter Faria, foi citado na
Operacgéo Zelotes, que investiga casos de compra de votos do Carf. Faria é
acusado de pagar propina para garantir resultado favoravel em processo que
tramitou no conselho.

+JOTA: Carf descarta compra de votos em caso citado na Zelotes PJ

BARBARA MENGARDO

Editora em Brasilia. Coordena a cobertura de tributario nos tribunais superiores, no Carf e
no Executivo. Antes de trabalhar no JOTA atuou no jornal Valor Econémico, tanto em Sao
Paulo quanto em Brasilia. Email: barbara.mengardo@jota.info
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ANEXO V - DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR



MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

OFiCIO SEI N2 9141/2025/MF

Brasilia, 19 de fevereiro de 2025.

Ao General de Divisao

Marcus Alexandre Fernandes de Araujo

Diretor de Fiscalizagdo de Produtos Controlados
Exército Brasileiro

QGEX - BLOCO H - 42 ANDAR, SMU

CEP 70630-901 Brasilia - DF

Assunto: CARF - solicitagao de informagdes.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 15169.000059/2025-19.

Senhor General,

1. Cumprimentando-o, informo sobre as tratativas entre este Conselho e a Diretoria de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados do Exército Brasileiro, no contexto de medidas visando ao aumento
da seguranga dos servidores que exercem suas fungdes no CARF.

2. Nesse sentido, houve uma reunido, ocorrida no dia 6 de fevereiro de 2025, quando fomos
recebidos pela equipe da Diretoria de Fiscalizagdao de Produtos Controlados, que nos atendeu com enorme
atencao, esclarecendo diversas duvidas sobre o tema dos produtos controlados pelo Exército - PCE.

3. Nesse diapasao, cumpre esclarecer que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF

€ um orgdo colegiado do Ministério da Fazenda que se encontra, todavia, fora da estrutura da Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil. O quadro do CARF é composto, em sua maioria, por Auditores-Fiscais
e Analistas Tributarios da Receita Federal, cargos que possuem direito ao porte institucional de arma de

fogo de acordo com o art. 69, X, da Lei n2 10.826, de 2003.

4, Ainda, de acordo com o art. 69 da Portaria MF n? 1.634, de 2023, a indicacdo a conselheiro
do CARF recaird, no caso de representantes da Fazenda Nacional, exclusivamente sobre Auditores-Fiscais
da Receita Federal do Brasil.

5. Varios desses servidores julgam processos de valores elevados envolvendo, em muitos casos,
representacdes de crimes fiscais ao Ministério Publico Federal. Assim, embora atuando em drgao distinto
da Receita Federal, esses servidores continuam pertencendo a carreira Tributaria e Aduaneira, possuem
porte institucional de arma de fogo e avaliam que suas atividades envolvem riscos.

6. Nesse contexto, foi-nos trazida, pela entidade representativa dos Auditores-Fiscais, demanda
com o fito de “garantir a seguranca e o bem-estar dos Auditores-Fiscais desse Conselho”. Entende-se que
um dos elementos preventivos, que deve ser avaliado em situacdes de risco, é a possibilidade da aquisicao
de PCE, armas de fogo e coletes balisticos, como forma de a Administracdo prover elementos de seguranca
ao desempenho da funcdo publica. Cumpre esclarecer que a Receita Federal ja adotou tal procedimento,



adquirindo e fornecendo PCE a Auditores-Fiscais e Analistas Tributdrios em exercicio naquela Secretaria.

7. Ocorre que, embora os Auditores-Fiscais e os Analistas Tributarios que integram o CARF
tenham direito a porte institucional e possam ter autorizacdo a adquirir armas de fogo (art. 34, §29, | do

Decreto n2 9.847, de 2019), o CARF -que seria o 6rgao competente a lhes disponibilizar o respectivo

armamento de forma institucional - ndo esta listado entre os érgdos passiveis de autorizacdo a aquisicao

de armas de fogo, conforme o referido Decreto n? 9.847, de 2019, havendo na mencionada norma menc¢ao

apenas a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

8. Por outro lado, o art. 79, §19, Ill, “p”, do Decreto n? 11.615, de 2023, menciona a obrigacdo
de cadastro no Sinarm das armas de fogo institucionais dos 6rgdos publicos cujos servidores tenham
autorizacdo, concedida por legislacdo especifica, para portar arma de fogo em servico e que ndo tenham

o“n

sido mencionados nas alineas “a” a “o0” do referido inciso.

9. Assim, consulta-se essa Diretoria sobre os procedimentos a serem adotados para eventual
aquisicdo institucional de PCE diretamente pelo CARF, para acautelamento aos Auditores-Fiscais e
Analistas-Tributarios aqui em exercicio - que ja possuem o direito a porte institucional, com indicacdo do
respectivo fundamento normativo, a autoridade a quem se deve dirigir, a documentacdo para o pedido
inicial de autorizacdo e seu conteudo.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
CARLOS HIGINO RIBEIRO DE ALENCAR

Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Documento assinado eletronicamente por Carlos Higino Ribeiro de Alencar, Presidente(a), em
19/02/2025, as 17:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
seil o
assinatura - z
eletrbnica

F% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 48639249 e

s 0 codigo CRC 8F125240.

SCS, Quadra 01, Bloco J, Ed. Alvorada - Bairro Asa Sul
CEP 70396-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-7577 - e-mail atendimento.carf@ economia.gov.br - gov.br/fazenda

Processo n? 15169.000059/2025-19. SEI n2 48639249


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

ANEXO VI - Oficio - Solicitacao de Instalacao
de Detector de Metais na Sede do CARF



MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

OFiCIO SEI N2 11861/2024/MF

Brasilia, 28 de fevereiro de 2024.

A Sra. Juliana Falcdo

Subsecretdria de Gestdo, Tecnologia da Informacdo e Orcamento
Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 42 Andar - Zona Civico-Administrativo
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: necessidade de detector de metais para o controle de ingresso de pessoas portadoras de armas
de fogo em instalagées do MF.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 15169.000004/2024-28.

Sra. Subsecretaria,

1. Cumprimentando-a, refiro-me ao controle de acesso a sede do Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais - CARF, do Ministério da Fazenda, localizada no Setor Comercial Sul - Bloco J - Quadra 1,
Ed. Alvorada, para solicitar seus bons préstimos a fim de verificar a possibilidade de instalacdo de detector

de metais na entrada da referida sede. A auséncia de tal equipamento eleva o risco dos usuarios do prédio,

ao permitir o ingresso de pessoas armadas sem controle nas instalacdes. Destaco que, como as sessdes

deste Conselho s3ao abertas ao publico externo, ha uma maior permeabilidade para tal risco.

2. Esse tipo de controle é basico, sendo utilizado por varios érgaos publicos, inclusive do Poder

Executivo, como a Advocacia Geral da Unido - AGU e a Controladoria Geral da Unido - CGU. Nao vislumbrao
razdo para um grau de protecdo ser menor nas instalagdes do Ministério da Fazenda. Nesse mesmo

diapasdo, dada a iminente mudanca da sede do CARF para oEdificio localizado no Setor de Autarquias Sul -

BL O - Quadra 6, entendo que se faz necessaria, também, a instalacdo de detector de metais na entrada

dessa futura sede.

3. Sem mais para o momento, renovo meus votos de estima e consideracdo e coloco este
Conselho a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

CARLOS HIGINO RIBEIRO DE ALENCAR
Presidente do CARF



1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Carlos Higino Ribeiro de Alencar, Presidente(a), em
29/02/2024, as 22:51, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

P _r_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 40352418 e

Ik 0 codigo CRC S5DAED18C.

SCS, Quadra 01, Bloco J, Ed. Alvorada - Bairro Asa Sul
CEP 70396-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-7577 - e-mail atendimento.carf@ economia.gov.br - gov.br/fazenda

Processo n? 15169.000004/2024-28. SEI n2 40352418
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria-Executiva

Subsecretaria de Gestdo, Tecnologia da Informacdo e Orcamento

OFiCIO SEI N2 30124/2024/MF

Brasilia, 05 de junho de 2023.

Ao Senhor

Cilair Rodrigues de Abreu

Secretario de Gestdo Corporativa

Ministério da Gestdao e da Inovagdo em Servigos Publicos

Esplanada dos Ministérios, Bloco F - Anexo, 2° andar

Assunto: necessidade de detector de metais para o controle de ingresso de pessoas portadoras de armas
de fogo em instalagGes do CARF.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 19995.103533/2023-10.

Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, venho tratar sobre a solicitagao formulada pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, relativa a possibilidadede instalacdo de detector de metais
na sede do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, do Ministério da Fazenda, localizada no
Setor Comercial Sul - Bloco J - Quadra 1, Ed. Alvorada manifestada no OFICIO SEI N
11861/2024/MF(40602337).

2. Em justificativa ao pleito, a unidade informa em sintese, que devido as sessdes deste
Conselho serem abertos ao publico, a auséncia desse equipamento eleva o risco para os usudrios pois nao
inibe o ingresso de pessoas armadas nas instalagdes.

3. E ressalta que esse tipo de controle ja vem sendo utilizado por varios 6rgaos publicos,
inclusive do Poder Executivo, como a Advocacia Geral da Unido - AGU e a Controladoria Geral da Unido -
CGU.

4. Por fim, colocamo-nos a disposi¢do para o esclarecimento de duvidas que surjam.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

JULIANA PINHEIRO DE MELO VILAR FALCAO

Subsecretdria de Gestdao, Tecnologia da Informagdao e Orgamento



1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Juliana Pinheiro de Melo Vilar Falcdo, Subsecretario(a), em
28/05/2024, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 42 andar - Bairro Zona Civico-Administrativo
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2400 - e-mail sgto.mf@ economia.gov.br - gov.br/fazenda

Processo n? 19995.001921/2024-48. SEI n2 42105612
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servicos Compartilhados

Processo n2 19995.001921/2024-48

Tendo em vista o disposto no OFICIO SEI N2 30124/2024/MF §#2105612), referente
a possibilidade de instalagao de detector de metais na sede do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
- CARF, do Ministério da Fazenda, encaminho os autos a Diretoria de Administracao e Logistica desta
Secretaria (SSC-DAL) para avaliacdao e providéncias cabiveis.

Documento assinado eletronicamente
ROBSON PRADO CUTRIM

Coordenador-Geral de Gestdo Administrativa

'I Documento assinado eletronicamente por Robson Prado Cutrim, Coordenador(a)-Geral, em
SEI. 29/05/2024, as 22:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletrinica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 42382208 e

o codigo CRC 8CF16E76.

Referéncia: Processo n2 19995.001921/2024-48. SEI n© 42382208
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servicos Compartilhados
Diretoria de Administracdo e Logistica

Processo n2 19995.001921/2024-48

A Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Predial - CGERP/DAL/SSC,

1. Trata-se do OFICIO SEI N2 30124/2024/MF (42105612), em que a SGTO/MF solicita verificar a

possibilidade de instalacdo de detector de metais na sede do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF, do Ministério da Fazenda.

2. Dito isto, encaminha-se para ciéncia e manifestacao.

Brasilia, 3 de junho de 2024.

Documento assinado eletronicamente
CAMILA ALVARENGA

Administradora

'I Documento assinado eletronicamente por Camila dos Anjos Bezerra Alvarenga, Administrador(a), em
Se'! 03/06/2024, as 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletrinica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

s ot g o, .. . .
21 E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- P . . .
e B hitps://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
._i]:iﬁf

= 1’;'51_3 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 42460090 e
e BTk 0 codigo CRC DABEFODS.

Referéncia: Processo n? 19995.001921/2024-48. SEI n2 42460090
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servigos Compartilhados

Diretoria de Administragdo e Logistica

Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Predial

Processo n2 19995.001921/2024-48

A Coordenacdo-Geral de Seguranga, Administragdo, Terceirizacdo e Transporte - CGSAT/DAL

Em atencdao ao Despacho 42460090 e visto que nao existe contrato vigente nesta CGERP que
cubra a referida demanda, encaminha-se a CGSAT/DAL, para analise e verificagdo da possibilidade de
atendimento, devendo a manifesta¢do ser remetida posteriormente a SSC/DAL.

Brasilia, 03 de junho de 2024.

Documento assinado eletronicamente
CANDIDA EMANUELA DE JESUS

Assessora Técnica Especializada

'I Documento assinado eletronicamente por Candida Emanuela de Jesus, Analista Técnico-
Se'! @ Administrativo, em 03/06/2024, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

assinatura

eletrinica 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 19995.001921/2024-48. SEl n? 42463888
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

Secretaria de Servigos Compartilhados

Diretoria de Administra¢do e Logistica

Coordenacdo-Geral de Segurancga, Administracdo, Terceirizacdo e Transporte

Processo n2 19995.001921/2024-48

A Diretoria de Administra¢do e Logjstica

1. Referentemente a solicitagiio aposta no OFICIO SEI N2 30124/2024/MF 42105612), em que
a SGTO/MF solicita verificar a possibilidade de instalagdo de detector de metais na sede do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, do Ministério da Fazenda, informamos que no ambito desta
Coordenagao-Geral ndo ha contrato Administrativo que contemple em seu escopo, o fornecimento e a
instalacdo de detector de metais.

2. Cabe ressaltar que a implementagdo de equipamentos de deteccdo de metais, como
ferramenta de prevencdo de possiveis delitos, visa inibir o acesso de pessoas armadas com materiais
potencialmente perigosos as dependéncias dos Ministérios participantes do Colaboragov. Para tal, é
necessario realizar estudos técnicos e um planejamento detalhado sobre a operacionalizagdo desses
equipamentos, especialmente em relagdo aos procedimentos de atuagao dos vigilantes. Nesse contexto,
serd necessaria a regulamentacdo interna e, dependendo da situa¢do, a disponibilizacgdo de um local
apropriado para a guarda proviséria de armas de qualquer tipo ou objetos perfurantes enquanto
servidores, colaboradores e/ou visitantes estiverem nas instalagdes.

3. Gostariamos de destacar que esta Administracdo tem em seu planejamento de melhorias a
instalacdo de equipamentos que possam aumentar a seguranca dos prédios, como sistemas de controle de
acesso e monitoramento, que estdao em fase final de implementacdo. Apds a conclusdo desta etapa, novos
estudos serdo iniciados visando o aperfeicoamento das medidas de seguranca, incluindo equipamentos
como raio-X e detectores de metais, entre outros. No entanto, este planejamento estd previsto para o
periodo de 2025/2026.

Brasilia, 08 de julho de 2024.
Documento assinado eletronicamente

LUCIMAR RIZZO LOPES DOS SANTOS

Coordenadora-Geral

seil
aislln_alyr.a @ Documento assinado eletronicamente por Lucimar Rizzo Lopes dos Santos, Coordenador(a)-Geral, em
il 08/07/2024, as 14:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 42470402 e
o codigo CRC 0339998F.

Referéncia: Processo n? 19995.001921/2024-48. SEI n2 42470402
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servicos Compartilhados
Diretoria de Administracao e Logistica

OFICIO SEI N2 91838/2024/MGI

Brasilia, na data de sua assinatura.

A Senhora

JULIANA PINHEIRO DE MELO VILAR FALCAO

Subsecretdria de Gestao, Tecnologia da Informagdo e Orgamento
Secretaria Executiva

Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 42 andar

Assunto: Necessidade de detector de metais para o controle de ingresso de pessoas portadoras de armas
de fogo em instala¢6es do CARF.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19995.001921/2024-48.

Prezada Subsecretaria,

1. Em observancia ao OFICIO SEI N2 30124/2024/MF42105612) que trata de solicitacdo para
verificar a possibilidade de instalacdo de detector de metais na sede do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, informo que no ambito desta Diretoria ndo ha contrato Administrativo que
contemple em seu escopo, o fornecimento e a instalacdo de detector de metais.

2. N3o obstante, destaco que esta Administracdo tem em seu planejamento de melhorias, a
instalacdo de equipamentos que possam aumentar a seguranca dos prédios, como sistemas de controle de
acesso e monitoramento, que estdo em fase final de implementacdo. Apds a conclusdo desta etapa, novos
estudos serdo iniciados visando o aperfeicoamento das medidas de seguranca, incluindo equipamentos
como raio-X e detectores de metais, entre outros. No entanto, este planejamento estd previsto para o
periodo de 2025/2026.

3. Ainda sobre o detector de metais, esclareco que é necessario realizar estudos técnicos e um
planejamento detalhado sobre a operacionalizacdo desses equipamentos, especialmente em relagdo aos
procedimentos de atuagdo dos vigilantes. Nesse contexto, serd necessaria a regulamentacdo interna,
alinhamento com a atual gestdo contratual no ambito do ColaboraGov e, dependendo da situagao, a
disponibilizagdo de um local apropriado para a guarda provisdria de armas de qualquer tipo ou objetos
perfurantes enquanto servidores, colaboradores e/ou visitantes estiverem nas instalagdes.

4. Pelo exposto, permanecemos a disposi¢ado.



Atenciosamente,

ANA LILIA LIMA DOS SANTOS
Diretora de Administracdo e Logistica

eil Documento assinado eletronicamente por Ana Lilia Lima dos Santos, Diretor(a), em 12/07/2024, as
. | .

B L‘il’ 18:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
eletronica de 13 de novembro de 2020.

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo B, sala 400 - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70059-900 - Brasilia/DF
(61) 2031-6690 - e-mail dal.ssc@ economia.gov.br - gov.br/gestao

Processo n? 19995.001921/2024-48. SElI n2 43489744
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Gestdo, Tecnologia da Informacdo e Orcamento

Processo n2 19995.001921/2024-48

A Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos (CGRL/SGTO/SE-MF),

Para conhecimento e providéncias cabiveis quanto ao Oficio SEI n2 91838/2024/MGI
(43489744).

Brasilia, na data da assinatura.
Documento assinado eletronicamente

AMANDA PAULA SILVEIRA DOS REIS

Assessora Técnica

'I Documento assinado eletronicamente por Amanda Paula Silveira dos Reis, Assessor(a) Técnico(a), em
Se'- 15/07/2024, as 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletrinica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 43667724 e
“ETH 0 codigo CRC 89FD1023.

Referéncia: Processo n? 19995.001921/2024-48. SEl n? 43667724
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria-Executiva

Subsecretaria de Gestdo, Tecnologia da Informacdo e Orcamento
Coordenacgao-Geral de Recursos Logisticos

DESPACHO

Processo n2 19995.001921/2024-48

Ao Conselho de Recursos Fiscais - CARF,

Encaminho o Oficio SEI n? 91838/2024/MG1(43489744), por meio da qual a DAL/SSC/MGI
informa que "no dmbito dessa Diretoria ndo hd contrato Administrativo que contemple em seu escopo, o
fornecimento e a instalagdo de detector de metais".

Além disso, a referida diretoria menciona que " esta Administragdo tem em seu planejamento
de melhorias, a instalagdo de equipamentos que possam aumentar a sequranga dos prédios, como sistemas
de controle de acesso e monitoramento, que estéo em fase final de implementag¢do. Apds a conclusdo desta
etapa, novos estudos serdo iniciados visando o aperfeicoamento das medidas de seguranca, incluindo
equipamentos como raio-X e detectores de metais, entre outros. No entanto, este planejamento estd
previsto para o periodo de 2025/2026."

E ainda que "sobre o detector de metais, esclareco que é necessdrio realizar estudos técnicos
e um planejamento detalhado sobre a operacionalizagdo desses equipamentos, especialmente em relagdo
aos procedimentos de atuacdo dos vigilantes. Nesse contexto, serd necessdria a requlamentagdo interna,
alinhamento com a atual gestdo contratual no dmbito do ColaboraGov e, dependendo da situagcdo, a
disponibilizagéo de um local apropriado para a guarda proviséria de armas de qualquer tipo ou objetos
perfurantes enquanto servidores, colaboradores e/ou visitantes estiverem nas instalagées."

Brasilia, 30 de outubro de 2024.

Documento assinado eletronicamente

THAIS DE ALMEIDA VASCONCELLOS DE CARVALHO

Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos

'I Documento assinado eletronicamente por Thais de Almeida Vasconcellos de Carvalho,
ﬁglz lil' Coordenador(a)-Geral, em 30/10/2024, as 21:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

Referéncia: Processo n? 19995.001921/2024-48. SEI n2 46076350
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MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Processo n2 19995.001921/2024-48

A Cogec,

De ordem do Sr. Presidente do CARF, encaminho o presente processo para conhecimento e
providéncias cabiveis.

Brasilia, 4 de novembro de 2024.
Documento assinado eletronicamente

EURIDARK DE MENEZES BRAGA

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

'I Documento assinado eletronicamente por Euridark de Menezes Braga, Analista Tributario(a), em
Se'- 04/11/2024, as 09:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletrbnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

=] it -I--"'l|l E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"'E‘.'-'F.:-. '-'|I-l-"' https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

=L ﬁ- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 46151080 e
‘g = bah 0 codigo CRC 0155E88F.

Referéncia: Processo n? 19995.001921/2024-48. SEl n? 46151080
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ANEXO VII - Laudo Técnico SIAPE SAUDE



MINISTERIO DA FAZENDA

2 ~ Laudo Técnico para Concessao de Adicionais Ocupacionais
ORGAO
Orga 17600 - MINISTERIO DA FAZENDA
UE DF
UORGs

003269 - CONS ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
003308 - CAMARA - TERCEIRA CAMARA DA TERCEIRA SEC
003309 - TURMA-SEG TURM ORD TERC CAM DA TERC SEC
003310 - TURMA-PRIM TURM ORD TERC CAM DA TERC SEC
003312 - CAMARA - QUARTA CAMARA DA TERCEIRA SECAO
003313 - TURMA-PRIM TURM ORD QUAR CAM DA TERC SEC
003314 - TURMA-SEGUN TUR ORD QUAR CAM DA TERC SEC
003318 - PRIMEIRA TURMA EXTRAORDINARIA DA 3A SEC
003319 - SEGUNDA TURMA EXTRAORDINARIA DA 3A SECAO
003321 - CAMARA - SEGUNDA CAMARA DA TERCEIRA SEC
003322 - TURMA-PRIM TURMA ORD SEG CAM DA TERC SEC
003323 - CAMARA - PRIMEIRA CAMARA DA TERCEIRA SEC
003325 - CAMARA - 3A CAMARA DA 1A SECAO

003326 - TURMA-PRIM TURM ORD TERC CAM DA PRIM SEC
003327 - TURMA-SEGUN TURM ORDIN TERC CAM PRIM SEC
003329 - CAMARA - 4A CAMARA DA 1A SEC

003330 - TURMA-PRIM TURM ORD QUAR CAM DA PRIM SEC
003331 - TURMA-SEG TURM ORD QUAR CAM DA PRIM SEC
003333 - PRIMEIRA TURMA EXTRAORDINARIA DA 1A SEC
003336 - SEGUNDA TURMA EXTRAORDINARIA DA 1A SECAO
003338 - CAMARA-PRIMEIRA CAMARA DA PRIMEIRA SECAO
003339 - CAMARA - SEGUNDA CAMARA PRIMEIRA SECAO
003340 - TURMA-PRIM TURM ORD SEG CAM DA PRIM SEC
003347 - CAMARA - 4A CAMARA DA 2A SEC

003348 - TURMA-PRIM TURM ORD QUAR CAM DA SEG SEC
003349 - TURMA-SEG TURM ORD QUAR CAM DA SEG SEC
003351 - CAMARA - SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA OPCAO
003352 - TURMA-PRIMEI TURM ORD SEG CAM DA SEG SEC
003353 - TURMA-SEGUND TURM ORD SEG CAM DA SEG SEC
003358 - SEGUNDA TURMA EXTRAORDINARIA DA 2A SECAO
003359 - PRIMEIRA TURMA EXTRAORDINARIA DA 2A SEC
003361 - CAMARA-TERCEIRA CAMARA DA SEGUNDA SECAQO
003362 - TURMA-PRIM TURM ORD TERC CAM DA SEG SEC
004038 - TURMA-PRIM TURM ORD PRIM CAM DA TERC SEC
004039 - TURMA-SEG TURM ORD SEG CAM DA TERC SEC
004040 - TURMA-SEG TURM ORD PRIM CAM DA TERC SEC
004052 - TURMA-PRIM TURM ORD PRIM CAM DA PRIM SEC
004053 - TURMA-SEG TURM ORD SEG CAM DA PRIM SEC
004054 - TURMA-SEG TURM ORD PRIM CAM DA PRIM SEC
004055 - TURMA-SEG TURM ORD PRIM CAM DA SEG SEC
004056 - TURMA-PRIM TURM ORD PRIM CAM DA SEG SEC
004057 - TURMA-SEG TURM ORD TERC CAM DA SEG SEC




Responsaveis Técnicos

Nome ‘ CPF Especializacdo

MARCEL DA COSTA AMORIM 031.422.784-94 ENGENHARIA DE SEGURANCA DO
TRABALHO

JANIO CESAR DA SILVA 060.519.584-60 ENGENHARIA DE SEGURANCA DO
TRABALHO

Qutros Participantes

Nome CPF Especializagdo
JULIO CEZAR BARBOSA LOPES DE  |008.353.204-80 TECNICO DE SEGURANCA DO
OLIVEIRA TRABALHO

Responsaveis do Orgio/UORG

Responsével de RH do Orgdo
Nome ANDREIA MIRANDA CHEPALICH
CPE e
Responsével pelo local avaliado
Nome CARLOS HIGINO RIBEIRO DE ALENCAR
CRE o ot
Avaliacao
Nimero 17600-000.001/2025 Data da 04/04/2025 |Situagdo Ativa
, Avaliagio
Origem dadmnda» , OUTRO TIPO DE SOLICITACAO
Motivo * ELABORACAO DE LAUDO TECNICO
Endereco dos Locais Avaliado
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Logradouro SCS, QUADRA 01, BLOCO J . ED. ALVORADA
Numero 000000 Complemento SETOR COMERCIAL SUL
CEP : _170396-900 UF DF
Cidade Brasilia
Descrigdo local Edificio Alvorada, onde esté situado o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), ¢

uma edificacdo de padrao comercial, com estrutura vertical, composta por subsolo, térreo ¢
pavimentos superiores.

A construgio ¢ em alvenaria, com fachada revestida por painéis de vidro e concreto. O acesso
principal é feito por via publica asfaltada, com calgadas. A entrada conta com portas de vidro
temperado ¢ hall com recepgao.

O edificio é ocupado por servidores, conselheiros, advogados, técnicos e visitantes, com grande
fluxo de pessoas diariamente, o que refor¢a a necessidade de medidas de controle ¢ seguranga
fisica, especialmente nas dreas de acesso.

Laudo

Base Legal 01 -LEIn®&8112de 11/12/1990

01 - LEI n® 8270 de 17/12/1991

04 - PORTARIA n° 3214 de 08/06/1978

48 - NORMA REGULAMENTAR n° 15 de 08/06/1978
48 - NORMA REGULAMENTAR n° 16 de 08/06/1978
05 - INSTRUCAO NORMATIVA n° 15 de 16/03/2022
' Tipo de laudo Atividade

Descrigéo téenica Trata-se de um Laudo Técnico de avaliagdo ambiental com vistas a comprovagao das
atividades Insalubres / perigosas nas atividades laborais, conforme base legal.

Quais Atividades Exposi¢do a risco de violéncia fisica, em ambiente laboral aberto ao piblico, sem medidas
de mitigacdo do perigo, no caso em tela configura similaridade com a atividade de
Vigilancia patrimonial (Seguranga patrimonial e/ou pessoal na preservagao do patrimonio
em estabelecimentos publicos), haja vista os montantes substanciais em julgamento
(patrimonio da Unido), nos termos do Anexo 3 da NR 16 da Portarian® 3.21 4/78 do

Ministério do Trabalho e Emprego, e demais legislagoes correlatas; X
]
7] / el
¥t -
. 7 /




Cargos

Grupo Cargo Cargo

BRASIL

RECEITA FEDERAL |AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL BRASIL

BRASIL

RECEITA FEDERAL |AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL BRASIL

Avaliacdo Ambiental

Risco Motivos de risco

Meétodo(s) Instrumento de medicdo Tempo de

Descricéo Tolerancias Descrico Valores Especific. FAPOSIGAO

PERICULOSI |ATIV. OP.
DADE PERIG. COM
EXP. A
ROUBOS OU
OUTRAS
ESPECIES DE
VIO

Qualitativo Habitual

Observacdes: |Inciso Il do Art. 9° da ON SEGRT n° 4 de 14 de fevereiro 2017,

Outras exposi¢do a risco de violéncia fisica, em ambiente laboral aberto ao publico, sem medidas de mitigagao do
Informagdes | perigo, no caso em tela configura similaridade com a atividade de Vigilancia patrimonial (Seguranga patrimonial
e/ou pessoal na preservagio do patrimonio em estabelecimentos publicos), haja vista os montantes substanciais
em julgamento (patriménio da Unido), nos termos do Anexo 3 da NR 16 da Portaria n® 3.214/78 do Ministério
do Trabalho e Emprego. ¢ demais legislacdes correlatas;

Medidas Corretivas

Medidas Corretivas -Adotar as medidas recomendadas no Relatorio Técnico de Seguranga Do Trabalho
001/2025 do referido ambiente;
-Em caso de reforma no ambiente periciado, introdugao de processos de trabalho,
mudanca significativa de layout, bem como a avalia¢ao de novos riscos, o laudo deve
ser revisado;
-A gestiao do ambiente periciado e os servidores envolvidos devem atentar as
necessidades de treinamentos em seguranca do trabalho para os servidores;
-Recomenda-se a realizagdo continua dos exames médicos periodicos como forma de
monitoramento da saide dos servidores.

Resultado

Existe exposi¢do a fatores de risco?

Sim

Observagao

Importante destacar que a caracterizagdo da condigio de periculosidade ndo desobriga
a gestio da organizagio da adogdo de medidas de controle de riscos como forma de
protecio dos servidores. O adicional tem carater compensatorio pela exposi¢ao ao
risco, mas ndo substitui a implementagdo de agdes preventivas, como controle de
acesso ao ambiente de trabalho, instalagdo de dispositivos de seguranga, presenga de
equipe de seguranga especializada ¢ demais medidas que visem a mitigar ou a
eliminar os fatores de risco existentes.

A exposicio ¢ indenizavel?

Sim

Adicionais relacionados aos riscos
incluidos

PERICULOSIDADE - UNICO

O CEZAR BARBOSA LOPES
Técnico de Seguranga do Trabalho - UFRN

mjdl;l Gl [ a0

Brasilia - DF, 04 de Abril de 2025.




Eng. JANIO CESAR DA SILV




ANEXO VIII - Evolucao dos Acervos por Valor e
Quantidade de Processos



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

U,

CARF - Evolugdo do acervo Aguardando Distribui¢cdao/Sorteio

Por quantidade de processos (milhares)
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS CCCC AR F
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RS 200 -
RSO -
dez/11 dez/12 dez/13 dez/14 dez/15 dez/16 dez/17 dez/18 dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 dez/23 dez/24 mar/25
Aumento %
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(((CARF

CARF - Acervo - Por faixa de valor
Marco/2025
(1]
" RS 500 (:'uO.OOO-EI
0 T
é R$ 450 RS442,3 52.329 "E
@ 3
- 50.000
RS 400 - o}
RS 350 -
- 40.000
RS 300 -
RS 250 - 30.000
RS 200 -
- 20.000
RS 150 -
13.410
®
RS 100 -
- 10.000
RS 50 -
R$014
R$ 0 1- RS 1 Bilh3o ou mais 2- RS 100Mi a RS 1Bi 3- RS 15Mi a RS 100Mi 4-R$84.720 a RS 15Mi 5- Abaixo de RS 84.720 0
s \/alor dos Processos RS 442.256.287.955 RS 290.869.352.474 RS 166.310.792.730 RS 112.753.994.889 RS 361.662.982
&= Quant. Processos 145 1.066 4,786 52.329 12.410
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CARF - Acervo - Por Fase CARF - Acervo - Por Fase
Processual Processual
Mar¢o/2025 -(em RS bilhdes) Marco/2025 - Quantidade de Processos
848

1%

-

\ a
vf

m Demais Fases ® Em Relatoria e Julgamento = Sobrestado m Demais Fases ® Em Relatoria e Julgamento = Sobrestado
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

CARF - Acervo - Tempo médio - Em dias
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C
ARF - Tempo médio
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CARF - Evolucao do acervo de Embargos
Em analise de admissibilidade

— | | ]

L
| |m——

\|

<
a)
Z
m
3
LL
<
la)
o)
x
LLj
-
)
Z
=

s 8 8 8 °

T
o
m 3] ] < ~
—

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

1.600 \

1.200

g

2.000
1.800

S0SS820.d apepnuenyd

Atualizacdo da apresentacao: 04/04/2025

= Tempo médio

N Processos




\|

<
a)
Z
m
3
LL
<
la)
o)
x
LLj
-
)
Z
=

(((CARF

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

CARF - Evolug¢ao do acervo de Agravos

Em analise de admissibilidade
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

CARF - Evolucao do acervo de Recursos Especiais
Em analise de admissibilidade
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Julgamento Acordao Resolucao
ANO QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR
2011 19.184| RS 76.985.389.272,50 1.973| RS  5.554.449.970,00
2012 20.311| RS 78.322.546.092,32 3.176| RS 16.788.451.586,60
2013 18.103| RS 107.142.635.857,98 3.368| RS 29.610.845.694,75
2014 20.445| RS 157.966.402.318,25 2.755| RS 22.311.163.308,63
@2015 5.920| RS 68.898.752.137,98 905| RS 15.525.388.866,63
@2016 10.063| RS 244.820.830.223,01 1.246| RS 42.937.157.592,88
2017 13.937| RS 323.450.018.675,10 2.158| RS 54.484.466.970,89
2018 21.634| RS 339.315.115.899,03 3.695| RS 91.046.056.991,51
2019 26.090| RS 371.106.147.957,84 4.123| RS 55.236.769.020,56
2020 36.823| RS 118.602.481.468,39 3.522| RS  8.622.755.281,17
2021 30.477| RS 47.605.966.405,08 4,025| RS  5.281.451.611,60
2022 10.879| RS 132.558.679.673,53 1.117| RS 16.844.701.875,24
2023 19.358| RS 240.198.012.675,91 1.946| RS 44.088.734.889,98
2024 23.147| RS 691.353.169.821,84 1.810| RS 115.647.092.283,60
Parcial até 3/2025 2.739| RS 58.232.502.552,76 226| RS  8.405.525.946,53
@ Sessdes suspensas de abril a novembro
@ Redugao de 40% no numero de conselheiros do CARF
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CARF - Recursos Julgados - Por Tipo de Votacao
Parcial até Marco/2025

100%

2025
2024
2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Unanime 71,1% 76,6% 81,5% 88,7% 78,9% 79,2% 83,6% 86,0% 86,2%
H Maioria 21,7% 16,6% 13,3% 9,1% 16,9% 16,6% 12,9% 10,0% 9,2%
B Qualidade 7,2% 6,8% 5,3% 1,9% 2,7% 2,6% 2,9% 4,0% 4,6%
B Empate - Lei 13.988/2020 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 1,6% 1,7% 0,6% 0,0% 0,0%
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Total de Horas
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