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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO, ILUSTRE PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

URGENTE!

Pedido de medida cautelar

INSTITUTO NOS POR ELAS - NPE, instituicdo sem fins lucrativos fundada em 2021, com personalidade
juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob o n.2 44.812.814/0001-04, com sede em Setor
Comercial Sul (SCS), Quadra 1, Bloco G, Sala 1608, Parte G-22, Edificio Baracat, Asa Sul, Brasilia/DF,
CEP: 70309-900 (Doc. 01), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por suas
advogadas (Doc. 02), propor, com fundamento no art. 102, § 32, da Constituicdo Federal, no art. 1¢
da Lei n29.882/1999, a presente

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITC FUNDAMENTAL
COM PEDIDO URGENTE DE MED!DA LIMINAR,

em razao de atos comissivos e omissivos praticados pelo Poder Publico, que causaram graves lesGes a
preceitos fundamentais da Constituicdo Federai, tais como o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 19, lll, CF); da igualdade entre homens e mulheres (arts. 32, | e IV; 59, caput e |; e 226, §
592, CF); a previsdo constitucional de garantia pelc Estado de mecanismos para coibir a violéncia no

ambito de relagGes familiares (art. 226, §32, CF), conforme se passa a demonstrar.
| - DOS FATOS.
I.A — DA LUTA HISTORICA PELA IGUALDADE DE GENERO.

A violéncia de género decorie, principalmente, da hierarquia e desigualdade entre os géneros

masculino e feminino.

Apds décadas de luta, o Brasil deu um avango significativo em direcdo a igualdade de direitos entre
homens e mulheres, \quando incluiu, expressamente, em seu texto constitucional, as mulheres no

ambito de protecdo ecarantia dos direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 52, caput, passou a garantir a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, além de assegurar, em seu inciso |, que

“homens e rnulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes”.
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Essa norma, portanto, reforcou a proibicdo de qualquer forma de discriminagao, incluindo aquela

fundamentada no sexo, ou seja, na condicdo de ser homem ou mulher.

Esse reconhecimento constitucional foi essencial na busca por mudangas sociais e juridicas que
garantam as mulheres direitos iguais no trabalho, na educacao, na participacdo pclitica e na protecao

contra a violéncia e a discriminagdo.

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, consolidou o compromisso da Brasil com a igualdade de
género e com a promocao dos direitos das mulheres.

No entanto, a persisténcia da violéncia contra as mulheres no Brasil continua sendo uma das

formas mais alarmantes das desigualdades de género no pais.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 ndo trate de forma especifica a violéncia contra a mulher, a
legislacdo infraconstitucional, progressivamente, buscou erifrentar essa problemdtica. A partir da
década de 2000, o Brasil avancou na caminhada, ‘ainda ‘aue em passos lentos, rumo ao
enfrentamento da violéncia doméstica, um problema histérico e cultural que assola nao sé o Brasil,

mas o mundo.

Convém pontuar que, ao ratificar, em 1995, a Converigdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (também conhecida como “Convenc¢do de Belém do Pard”), o
Estado brasileiro assumiu o dever juridico de, sem demora, “incluir em sua legislacdo interna normas
penais, civis e administrativas necessarias ‘para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher” (art. 72 da Convengdo). Ocorre que, por mais de dez anos, o Estado brasileiro ndo elaborou

legislagao especifica sobre a matéria, o que caracterizava violagao ao dispositivo internacional.

Até que, em 2006, foi sancionada a Lei n? 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, em
homenagem a Maria da Penha Maia ‘Fernandes, que lutou por justica apds sofrer graves atos de
violéncia por parte do seu marido e, com a ajuda de organizacdes internacionais, conseguiu que a
postura do Estado brasileirc fosse condenada, pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), por omissao e negligéncia na protecdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica. Alias, a
visdo da CIDH fundamentou-se justamente na violacdo, pelo Estado, dos deveres assumidos em face
da ratificacdo da Conveincdao Americana de Direitos Humanos (CADH) e da Convenc¢do do Belém do

Para.

A referida lei, eni'seu art. 52, define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como “qualquer

acdo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, lesGo, sofrimento fisico, sexual ou
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psicolégico e dano moral ou patrimonial”, no ambito da unidade doméstica, da famiiia ou em

qualquer relacao intima de afeto, independentemente da orientacdo sexual.

Ademais, essa lei, em seu art. 82, prevé medidas integradas de prote¢do a mulhier em situagdo de
violéncia doméstica ou familiar e refor¢a a importancia de a¢des rdpidas e eficazes para prevenir a

continuidade da violéncia:

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-d por meio de um conjunto articulado de agoes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios e de a¢oes nGo-governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integragdo operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica com as dreas de seguranga publica, assisténcic social, saude, educag¢do, trabalho e

habitagdo;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgdes relevantes, com
a perspectiva de género e de raga ou etnia; concernentes as causas, as conseqliiéncias e a
freqiiéncia da violéncia doméstica e famiiiar contra a mulher, para a sistematizacGo de
dados, a serem unificados nacionalmerite, e a avaliagdo periddica dos resultados das

medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunica¢ao.social, dos valores éticos e sociais da pessoa e
da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a

violéncia doméstica e familiar, de ucordo com o estabelecido no inciso Ill _do art.

12 noinciso IV do art. 32 e no inciso-V do art. 221 da ConstituicGo Federal ;

IV - a implementagdc. de otendimento policial especializado para as mulheres, em

particular nas Delegacios de Atendimento a Mulher;

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de preven¢do da violéncia
doméstica e faimniliar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral,

e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragcdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promocdo de parceria entre drgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicagcdo da

violéricia doméstica e familiar contra a mulher;
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VIl - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo

de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos orgdos e as dreas enunciados no inciso

I quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIll - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores-éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de généro-e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos
relativos aos direitos humanos, a eqiiidade de género e de raca ou etnia e ao problema da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Essa lei acabou por inspirar outras legislacdes, como a Lei n2 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), que
alterou o Cddigo Penal brasileiro, para reforcar a gravidade da violéncia contra a mulher e

estabelecer o feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio.

Ja em 2021, foi sancionada a Lei n? 14.132/2021, de 31 de marco de 2021, que inseriu, no Cédigo
Penal Brasileiro, o art. 147-B, que traz a figura do crime de violéncia psicolégica contra a mulher — ja

previsto no art. 79, ll, da Lei Maria da Penha.

Em agosto do mesmo ano, sobreveio a Lei n2 14.192/2021, que estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a imulher, além de alterar artigos do Cédigo Eleitoral
(Lei 4.737/1965), da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/1995) e das Elei¢des (Lei 9.504/1997), com o

objetivo de garantir o pleno exercicio dos direitos poiiticos femininos, sem discriminacao de género.

Ainda, em outubro de 2024, foi sancionada a Lei n? 14.994/24, que alterou dispositivos do Cédigo
Penal, da Lei de Contravencdes Penais, da Lei de Execucdo Penal, da Lei dos Crimes Hediondos, da Lei
Maria da Penha e do Cédigo de Processo Penal, para tornar o feminicidio um crime auténomo e
ampliar significativamente a sua peria, representando, inclusive, a maior pena em abstrato do

diploma legal, 40 anos, fortalecerido o combate a essa modalidade de violéncia.

Mais recentemente, foi saiicionada a Lei n2 15.123, de 24 de abril de 2025, que altera o art. 147-B do
Cédigo Penal, para estabelecer causa de aumento de pena no crime de violéncia psicolégica contra a
mulher quando praticado com o uso de inteligéncia artificial ou de qualquer outro recurso

tecnolégico que altere imagem ou som da vitima.

De se ver que, ao-iongo dos anos, o Brasil tem evoluido na aprovacdo de leis voltadas a protecdo das
vitimas de violéricia doméstica contra mulheres, reconhecendo a gravidade do problema e criando

instrumentos iegais para combaté-lo de forma mais efetiva.
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Ainda assim, a despeito da evolu¢ao normativa, a auséncia de medidas concretas e efetivas de
prevencao, acolhimento as vitimas e combate a violéncia doméstica dao ensejo a quadro grave de

inconstitucionalidade estrutural, a demandar a corre¢ao e intervengao desta Supresmiia Corte.
I.B — DA PERSISTENCIA DAS VIOLENCIAS CONTRA A MULHER.
I.B.1 - DO AUMENTO DOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA.

De acordo com a publicagdo “Violéncia contra mulheres e meninas no12 semestre de 2022”* (Doc.
03), produzida pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), 699 mulheres foram vitimas de
feminicidio somente no primeiro semestre de 2022, o que corresponde a uma média de quatro
mulheres mortas por dia. Esse numero é 10,8% maior do que o total de mortes registrado para o
primeiro semestre de 2019, o que evidencia a urgéncia da priorizacdo de politicas publicas de

prevencao e enfrentamento a violéncia de género:

Grafico 8: Total de Vitimas de Feminicidio, 12 5eniestie de cada ano
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Fonte: "Wialencia contra mulheres e meninas no 1° semestre de 2022", FBSP

Ainda no que se refere ao aumento da violéncia contra a mulher, os dados mais recentes do Anudrio
Brasileiro de Seguranca. Publica (Doc. 04) revelam que, no ano de 2023, “as agressées em contexto
de violéncia doméstica aumentaram: foram 258.941 vitimas mulheres, o que indica um crescimento
de 9,8% em relagdgo a 2022. O numero de mulheres ameagadas subiu 16,5%: foram 778.921 as

mulheres que vivenciaram essa situacdo e registraram a ocorréncia junto a policia. O aumento dos

! https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-content/uploads/sites/10001/2023/05/VIOLE%CC%82NCIA-CONTRA-
MENINAS-E-MULHERES-A%CC%80-LUZ-DO-FO%CC%81RUM-DE-SEGURANC%CC%A7A-PU%CC%81BLICA-DO-BRASIL-.pdf
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registros de violéncia psicolégica também foi grande, de 33,8%, totalizando 38.507 mulheres. O crime
de stalking (perseguicdo) também subiu, com 77.083 mulheres passando por isso, um aumento de
34,5%".

Ainda segundo essa publicacdo, “feJm 2023, houve 848.036 ligacbes para o 190, da Policia Militar,
relacionadas a casos de violéncia contra a mulher. Isso significa mais de 2.200 liga¢des por dia e
quase duas ligagdes por minuto. Esses numeros representam um aumento de 0,9% da taxa em
relagdo a 2022 e indicam, sobretudo, que existem mulheres em situag¢dc de violéncia que estdo, a

cada minuto, precisando de ajuda”.

Ja o relatério da Rede de Observatérios da Seguranga (Doc. 05), que € uma iniciativa de instituicdes
académicas e da sociedade civil da Bahia, Ceara, Maranhao, Pard, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e
Sdo Paulo dedicada a acompanhar politicas publicas de seguranca, fenOmenos de violéncia e
criminalidade nesses estados, também apontou que, em 2024, heuve um aumento da violéncia

contra a mulher3:

. Sdo 4.181 vitimas registradas em 2024, um oumento de 12,4% em relagdo a 2023;
. 531 casos de feminicidio nos nove estados imionitorados pela Rede, um a cada 17h;

. Aumento de 22,1% dos homicidios (excetuando Amazonas);

. 70,0% dos feminicidios foram cometidos por companheiros e ex-companheiros;
. 12 vitimas de transfeminicidio;

. No Amazonas, 84,2% das vitimas de violéncia sexual tinham de 0 a 17 anos;

. Pernambuco lidera em casos de miortes de mulheres (feminicidio, transfeminicidio e
homicidio) no Nordeste, comi-167 vitimas;

o Bahia apresenta redugfio ae 30,1% em comparagcdo ao ano anterior;

. Com 1.177 casos, SGo Pauio é o unico estado entre os monitorados que registra

acima de mil eventos de violéncia;

. Maranhdo teni aumento alarmante de 87,1% nas violéncias contra mulheres;
. Rio de Janeiro é o estado com mais casos de violéncia envolvendo agentes;
. Ceard teim. o maior registro de violéncias contra mulheres desde a cria¢éo da Rede

de Observatorios;

. Piauiter aumento de 17,8% nos eventos de violéncia;
. Parc tem aumento de 73,2% na violéncia contra mulheres.

2 https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
3 https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2025-03/violencia-contra-mulher-
aumentou-no-brasil-com-13-vitimas-por-dia
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Os numeros crescentes mostram que o complexo normativo até o presente editado pelo Poder

Legislativo, porque desacompanhado de medidas concretas de implementacdo, nao é suficiente para

refrear o quadro de gravissima inconstitucionalidade estrutural derivado “da situacdo de

vulnerabilidade e violéncia a que se acham submetidas as mulheres no Brasil.

1.B.2 — DA SUBNOTIFICAGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR.

N3o bastassem esses dados alarmantes, sabe-se que os casos de vicléncia doméstica e familiar
registrados sao bem menores do que o numero real de violéncia praticada contra mulheres.

Sobre esse ponto, o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica mais recente informa que “a quantidade
de violéncia que os registros policiais, os acionamentos da PM e ds medidas protetivas do Judicidrio

conseguem acessar é uma parte do fenémeno, e somente isso. Existe uma parcela da violéncia que

ndo entra nas estatisticas oficiais, por razées diversas comco desconjianga nas instituigoes, fatores

psicologicos como medo e culpa, burocracia e dificuldsce do acesso a servigos, entre outros
(Campos, 2015). Dentro dessa fatia que ndo é contabilizada em numeros oficiais, existe ainda, em
uma outra camada de complexidade, a violéncia que néo ¢ percebida como tal, mas que nem por

isso deixa de ser menos real”.

Para reforgar esse panorama, cumpre mencionar- 0s dados apurados pela décima edicdo do Mapa
Nacional da Violéncia de Género* (Doc. 06) — que retrie as bases do Senado Federal, do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, do Conselho Nacional de Justica e do Sistema Unico de Satude —,

segundo os quais 0s numeros reais de violéncia coritra a mulher sdo ainda maiores que os registros

policiais, na saude e na Justica, e que 61.9% das mulheres que sofreram violéncia doméstica no ano

de 2023 nao procuraram a delegacia.

Ressalta-se que esse percentual varia contorme a regido do pais: no centro-oeste, 65% das mulheres
foram vitimas de violéncia doméstica e nao denunciaram (ndo procuraram delegacia ou disque 180);
no norte, nordeste, sul e suasste, esse percentual é de 57%, 62%, 58% e 63%, numa situacdo de
vulnerabilidades regionais e de protecao assimétrica as mulheres que merece ser enfrentada por esta

Suprema Corte:

4 https://www.senado.leg.br/institucional/datasenado/mapadaviolencia/#/registros-justica/medida-protetiva
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Mapa Nacional da Violéncia de Género Inicio  Pesquisa Nacional  Registros Internacionais ~ Registros Saiide v  Registros Policiais RegistrosJﬁW Compare  Sobre

Percepgao das mulheres brasileiras sobre desigualdade de género e violéncia doméstica contra as mulheres no pais, coletada

Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher § Q

em pesquisa do Instituto DataSenado, em parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal (OMV).

Saiba mais sobre a pesquisa >

ESPECIAL 6 5 9 o % (£8,8p.p.) Centro-Oeste

das mulheres da regido Centro-Oeste foram vitimas de

Subnotlficagéo por reglao violéncia doméstica e ndo denunciaram

Maioria das mulheres ndo procura a policia — as . 5y Stdests
dentincias ndo representam o total estimado de vitimas de
violéncia doméstica no Brasil.

Nordeste

Ver todas as subnotificagdes v 57,0% (10,

Dados da Pesquisa Nacional de 2023 por regido

Outro estudo realizado por pesquisadores da UFMG, da University of Washington (EUA) e da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) (Doc. 07) apontou gue a subnotificagdo de violéncia contra
as mulheres no Brasil, no ano de 2023, foi de 98,5%, 75,9% e 89,4% para as violéncias psicolégica,
fisica e sexual, respectivamente. Ainda segundo esse estudo, o nimero de mulheres que sofreram
violéncia doméstica e procuraram atendimento rnédico foi 10 vezes maior que o numero de
notificagdes®.

Nesta perspectiva, restou apurado que diversos s3o 0s motivos que levam as mulheres a nao
denunciarem as agressdes sofridas, tais comao: imecdo gue as vitimas sentem do agressor; vergonha de
se expor; dependéncia financeira; falta de reconhecimento, por parte das vitimas, de determinados
comportamentos como violéncia, especiaimente & psicoldgica e a moral; falta de acesso a servicos de
apoio e acolhimento as vitimas de violéncia-doméstica e familiar, o que dificulta a apresentacdo de
denuncia; falta de informacdo e de conhecimento por parte das mulheres dos seus direitos e dos
mecanismos para denunciar e buscar protecao; falta de confianga na justica, seja pela demora na

tramitacdo e conclusdo dos processos, seia pela impunidade dos agressores.

Assim, faz-se necessdria a implementacdo e execucdo de agbes e politicas de enfrentamento que

também levem em consideracao a prevaléncia da subnotificagdo como elemento a ser superado.

5> https://www.scielo.br/j/csc/a/mFrQ75wXPKNTVGt97yGFCRG/
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CORRELATAS DE PROTEGAO AS MULHERES.
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De acordo com a Lei Maria da Penha, é atribuicdao do Poder Publico instituir politicas de combate a
violéncia praticada cotidianamente contra as mulheres. No entanto, o eievado numero de
subnotificacdes, associado ao crescimento dos indices de violéncia contra as mulheres, indicam que

as brasileiras vitimas de violéncia doméstica se sentem desamparadas pelc Estado.

E dizer: dezenove anos depois da promulgag¢do da Lei Maria da Penha e icgislagdo conexa, o cenario
segue desanimador, pois os esforcos no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres ainda n3ao se mostram efetivos, desembocando - em contexto de gravissima
inconstitucionalidade estrutural e de absoluta faléncia do Estado Brasileiro em seu dever de
proteger a dignidade das mulheres.

Assim, embora a Lei Maria da Penha tenha sido um marcc importante na luta pelos direitos das
mulheres, pois reconheceu a violéncia doméstica conia’ crime e, ainda, criou mecanismos de
protecdo as mulheres vitimas, tais como medidas de protecio de urgéncia, assisténcia juridica e
penalidades mais severas para os agressores, sua aplicacac concreta ainda enfrenta desafios, dando

ensejo a situacdo de inconstitucional protegao insuficiente.

Consta, do ultimo relatério elaborado pelo Censelho Nacional de Justica (Doc. 08), que, “em 2022,
ingressaram no Poder Judicidrio 640.867 mil processos de violéncia doméstica e familiar e/ou
feminicidio que tramitaram em varas exclusivas e varas ndo exclusivas. Foram proferidas 399.228 mil
sentencgas, computadas tanto as com resolucdo de mérito, quanto as sem resolucdo de mérito, e
baixados 674.111 mil processos de:violéricia doméstica. Porém, o estoque de processos sobre

violéncia doméstica e/ou feminicidio ainda é um desafio para o Poder Judicidrio brasileiro,

somando 1.062.457 mil processos”.
Segundo consta no relatdrio do Conselho Nacional de Justica:

e “No contexto nacionul, o tempo médio do processo de violéncia doméstica e/ou de feminicidio
nas varas ndo exclusivas e varas exclusivas foi exatamente o mesmo, ou seja, 2 anos e 11 meses.
Os tribunais com o.menor tempo médio do processo pendente em varas exclusivas foram TJIRJ (1
ano e 1 més), T/RR (1 ano e 3 meses) e TIAP (1 ano e 4 meses). Por sua vez, o TISP foi o tribunal
com maior tempo do processo pendente tanto das varas exclusivas (5 anos e 3 meses), quanto

nas varas nde exclusivas (4 anos e 5 meses)”;
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Figura 5 - Tempo médio do processo pendente
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Fonte: CNJ/DPI, 2023.

e No ano de 2022, no total do Poder judiciario, o tempo médio geral dos processos até a
primeira sentenca foi de 2-anos e-10 meses, sendo que “[o] tribunal que levou mais tempo
para o primeiro julgamento foi o TIBA (4 anos e 7 meses) e o mais célere foi o TIRJ (1 ano)”.
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Figura 7 - Tempo médio do processo até o primeiro julgamento
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Fonte: CNJ/DP), 2023

Para além do aciumulo de processos ros tribunais, a demora na andlise do pedido de medida
protetiva e a dificuldade em localizar @ intimar os agressores da decisdo concessiva sdo alguns dos
desafios enfrentados para garantir- uma reducao nos casos de agressdao e morte de meninas e

mulheres.

Ainda nos termos do relatério do CNJ, “as medidas protetivas representaram a maior parte de
processos novos e baixades sobre violéncia doméstica/feminicidio, no ano de 2022”. E, “[q]uanto ao
tempo médio (em dias) até a primeira decisGo de concessdo ou denegacio da medida protetiva de
urgéncia (figura 10), nota-se que o tribunal que mais demorou a proferir decisGo sobre medida
protetiva foi o TISE (165 dias), seguido do TIRN (61 dias). De modo geral, os demais tribunais levaram
menos de uma semana para proferir uma decisdo desse tipo. Esse tempo foi contabilizado

considerando a média entre a data de inicio da cautelar e a primeira decisGo de medida protetiva”.

Sobre esse ponto, cumpre ainda transcrever as seguintes informagdes extraidas do mais recente
Anudrio Brasiieiro de Seguranga Publica:
11
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“O que talvez seja o principal ponto de convergéncia das pesquisas é o argumento de que
as medidas protetivas podem ser efetivas para prevenir novas formas de violéncia, mas

z

que a_concessdo, por si s6, ndo é suficiente (Luduvice, Lodello e Zanello, 202418;

Machado et al., 202019). Elas precisam ser combinadas com outras estratégias de
enfrentamento. Entre elas, o acompanhamento rigoroso e a fiscalizagdo sobre o
cumprimento das medidas (como é feito, por exemplo, pelas Patrulhas Maria da
Penha), bem como a integragdo entre as instituicoes de seguranga e justica, de modo a

prover a mulher de uma rede de apoio.

Outro desafio diz respeito ao tempo de resposta das autoridades diante da solicitagdo

de uma medida protetiva. Existe um gap inerente ¢ Justica entre a solicitacdo da

medida e sua concessdo que, via de regra, deve ser feita pelo juiz. Esse processo

demanda um tempo de apreciagdo do pedido e das condicbes para seu deferimento.
Ainda que esse decurso temporal seja necessdris, por vezes é nesse lapso que a mulher
sofre uma nova violéncia. E neste ponto, o desafio que surge relaciona-se com o fato de

que geralmente o tempo da violéncia ndo é ¢ tempo da Justica.

Dados das Secretarias de Seguranga Ptiblica e das Policiais Civis indicam que 12,7% das
vitimas de feminicidio em 2023 tinkam uma medida protetiva de urgéncia ativa no
momento do obito, o que correspornicie a 66 mulheres. Esse é um dado inédito publicado
neste Anudrio, mas ainda é preccrio, na medida que apenas 12 estados disponibilizaram
a informagdo. Entre as UFs cujos dados puderam ser acessados, Minas Gerais lidera na
quantidade de vitimas com medidas: foram 27 em 2023, ano em que o estado registrou

183 feminicidios”.
Ainda, os dados apurados pelo Mapa Nacional da Violéncia de Género apontam que:

e 7 em cada 10 mulheies que sofreram violéncia no ano de 2023 ndo solicitaram medidas
protetivas, tendo caido o nimero de medidas concedidas no ano de 2022 (=573.220) para
2023 (529.690);

e 68% das mulheres, quando questionadas se tinham conhecimento da existéncia de
medidas protetivas, afirmaram conhecer pouco e 15% nada sobre o instrumento de
protegao;

e Mais de 1/4 das mulheres que sofreram violéncia doméstica ou familiar (27%)
declararam ter solicitado medida protetiva, sendo que 48% afirmaram que houve
descumprimento dessa medida por parte da pessoa que a agrediu e 49%, que a medida nao

foi descumprida.

12
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I.LB.4 — DA DEFICIENCIA DAS ACOES DE PREVENCAO E ESTRUTURAGCAO DE  SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ATENDIMENTO AS MULHERES EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA.

NOSPOR=LAS

Com base no que foi exposto, resta evidente que as a¢es de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar precisam abranger iniciativas coercitivas, preventivas, de acolhimento & assisténcia as vitimas
e, ainda, garantir os direitos das mulheres, para que a gravissima situa¢ac de inconstitucional

protecao insuficiente as mulheres seja superada.

No entanto, dezenove anos depois da promulgacdo da Lei da Maria da Penha, as redes de
atendimento seguem despreparadas para orientar e acolher as mulheres vitimas de violéncia

domeéstica e familiar.

A titulo de exemplo, cumpre mencionar que a quantidade de delegacias de atendimento a mulher e o
atendimento especializado as mulheres vitimas de violéncia ainda'sao insuficientes no Brasil. Veja-

se:

G DIAGHMNOSTICO MACIOMAL

UNIDADES DE POLICIA CIVIL
ESPECIALIZADAS NO
ATENDIMENTO AS MULHERES

Unidades Existentes 549 *

Unidades Respondentes: 509 N\ 141

Delegacias Especializadas 488 - e

2 No Atendimento exclusivo as Mulherés

| (IDEAMS:204

Ly Mo atendimento as Mulhares e a
outros pablicos: 284

Mucleos Integrados: ?’

Postos de Atendimento: 3

Delegacias Online 1

Secao de Atendimento 1
Qutros” 9
46,4% das Unidadas Unidades de Policia Civil
estio localizadas no Sudeste e Especializadas no Atendimento
: g as Mulheres na Amazénia Legal:
20,4% 5118
Mordeste 1::9% f‘.‘l'% ".r’%

Efetivo das Unidades: 5.174
[« 1 771 Delegados
Q 2.379 Agentes
| 1.290 Escrivaes
3:; 133 Psicologos™ Qtde total de Unidade
“J 106 Assistentes Sociais™" Efetivo Total: 886 (17,1% do total)

g 83 Guardas Municipais
B 24 Policiais Militares

SOVERMO FEDERAL

=1 Observatdric
o~ MINISTERIO
g Sine<p u%;;?ﬂr;ne e i nenes DA JUSTIGA & “ rl
| I | Género SECURANCA PUBLICA r ]

miAE § AEECHRTRUEAE
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Essas informacgdes foram extraidas do 92 Diagndstico das Unidades de Policia Civil Especializadas no

Atendimento as Mulheres, ano-base 2023 (Doc. 09), que ainda aponta o seguinte:

“No tocante as unidades respondentes, verificou-se um aumento de 506 para 509,

comparando 2022 com 2023, um crescimento de 0,6%.

Observando a distribui¢do regional das unidades respondentes, nota-se que a Regido
Sudeste, que concentra a maior quantidade de unidades especializadas respondentes
(236), apresentou um crescimento de 5,8%, impulsionado, principalmente, pela instalacdo

de 12 novas unidades em Sdo Paulo (+9,3%).

Em relagdo a 2022, constata-se a desativagéo de 21 unidades da policia civil
especializadas no atendimento as mulheres no pais: 12 na Regido Nordeste, 5 na Sul e 4
na Regiéo Norte. Valendo ressaltar que Rio Grande do Sul (-5), Maranhdo (-5), e Piaui (-
4) apresentaram o maior numero de desativac&es”.

J4 no que se refere ao funcionamento 24 horas nas Delegacias de Policia Civil Especializadas no

Atendimento as Mulheres, o estudo assinalou que:

“Em 2022, o Brasil contava com 191 Delegacias Especializadas no Atendimento Exclusivo
as Mulheres (DEAMs). Destas, 47 unidades (24,6%) funcionavam ininterruptamente
enquanto 143 delegacias (74,9%) ndo estavam de acordo com o preceito legal,

conforme indicado na Tabela 3.

Em 2023, o numero total de DEAMs aumentou para 204, representando um acréscimo de
6,8%. Apesar do crescimento ino numero de unidades, 164 delegacias (80,4%)
continuaram sem cumprir o disposto em lei, registrando um aumento de 14,7% em
relagdo ao ano anterior. Far outro lado, o nimero de DEAMs que operavam 24 horas
em 2022 caiu de 47 wara 39, representando uma redugéo de 17%, conforme ilustrado no
Grdfico 3.

Em 2023, os dados das unidades respondentes apontaram que 69,1% das DEAM’s,
correspondendo a 141 unidades, ndo possuiam planejamento para funcionar 24 horas,
20 DEAMN's (9,8%) planejam instituir o funcionamento 24 horas e 43 (21,1%) ndo
apreseiitaram tal informagdo.

Em 2023, conforme apresentado na Tabela 3, 19,1% das Delegacias Especializadas no
Atendimento as Mulheres (DEAMs), que atendem exclusivamente mulheres, no Brasil

14
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oferecem atendimento 24 horas. A maioria_das unidades, equivalente a 80,4%, néo

contava com essa cobertura.

Uma andlise regional dos dados fornecidos pelas delegacias respondentes da pesquisa
demonstrou que a Regido Norte apresentou uma maior propor¢do de delegacias
especializadas no atendimento exclusivo as mulheres com funcionamento ininterrupto,
com 36,8% do pais, embora o numero absoluto de unidades ainda seja o menor do Brasil
(19). No Nordeste, 19% das Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres
funcionavam 24 horas, enquanto no Sudeste, apesar de concentrar o maior nimero de
DEAM's no pais (96), a proporgdo foi de 16,7%, a 22 menor registrada no Brasil. O Sul, por
sua vez, teve 15,1% (5) das delegacias especializadas funcionando 24 horas, também

ficando abaixo da média nacional (19,1%).

Em nivel estadual, delegacias especializadas ne atendiimento exclusivo as mulheres em
sete estados relataram ndo possuir nenhuma uinidade com funcionamento ininterrupto.
Essas delegacias estavam situadas no Acre, Amdzonas, Roraima, Tocantins, Paraiba, Mato
Grosso e Espirito Santo. Além disso, as DEAM’s de Sdo Paulo, Minas Gerais e Goids
registraram os menores indices de cobertura no pais, com apenas 7,6%, 8,3% e 8,3%,

respectivamente, das delegacias opercando 24 horas.

Atualmente, apenas 3 Unidades Federativas observam o disposto no Art. 3° da Lei
14.541/2023 com todas as DEAM’s funcionando ininterruptamente: Amapd, Distrito
Federal e Rio de Janeiro, conforme indicado pelos dados da Tabela 5”.

Para além disso, o estudo ainda traz as seguintes informacdes relevantissimas sobre a estrutura fisica

e organizacional das Unidades de Policia Civil Especializadas no Atendimento as Mulheres:

e “A presenga de salas de espelho unidirecional nas Unidades de Policia Civil Especializadas no
Atendimento as Mulheres ainda é bastante limitada no Brasil. Esses espagos sdo utilizados
para garantir um ambiente seguro e humanizado durante os depoimentos de vitimas e
testemunhas, evitando a exposicdo direta ao agressor. No entanto, os dados indicaram que
8,3% das unidades possuiam essa estrutura, enquanto 90,6% ndo contam com esse recurso”;

e Em 2023, a proporcao geral de delegacias especializadas que atendiam outros publicos “foi de
59,9% (305), enquanto 40,1% (204) atendiam exclusivamente mulheres;

e “Em 2023, 87% das Unidades da Policia Civil Especializadas no Atendimento as Mulheres eram
acessiveis por transporte publico, enquanto 12,2% ainda ndo contavam com essa facilidade,
como observado na tabela 11. Regionalmente, o Sul se destacou com o maior indice de
acessibilidade, com 96,1% das unidades respondentes acessiveis por transporte publico,
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seguido pela Regido Sudeste, onde 94,1% das unidades também possuem fdcil acesso. A
Regido Centro-Oeste, por outro lado, apresentou o menor indice de acessibilidade, com
66,7% de suas unidades acessiveis, sequida pela RegiGo Norte, com 7C,8% de unidades
acessiveis”;

e “Em 2023, 85,5% das Unidades de Policia Civil Especializadas no Atendimento as Mulheres
dispunham de salas reservadas para atendimento as mulheres ern. situagdo de violéncia,
14,1% ndo adotaram essa medida, enquanto 0,4% ndo prestaram.iriformagées”. No entanto,
entre todas as unidades, apenas 53,8% “utilizavam essa estruiura em todos os casos,
enquanto 25% a empregavam na maioria dos atendimentos. Um percentual menor, de
6,3%, fazia uso desse espagco apenas em uma minoria dos casos, e 14,9% das unidades néo
informaram a frequéncia de uso”;

e Em 2023, 91,9% das Unidades de Policia Civil Especiaiizadas no Atendimento as Mulheres
“ndo realizavam custodia de presos, enquanto 6,7% ainda desempenharam essa fungdo”;

e “..) no ano de 2023, 376 unidades (73,9%) intoermaram que ndo encaminharam os
agressores para atendimentos como apoio psicoidgico, psiquidtrico, assisténcia social,
tratamento para dependéncia quimica ou grupos de refiexdo e reeducagdo. Por outro lado,
apenas 101 unidades (19,8%) adotaram essa pratica”;

e “Em 2023, o efetivo das Unidades de Policia Civil Especializadas no Atendimento as Mulheres,
conforme ilustrado na Tabela 19, totalizou 5.174 profissionais distribuidos entre delegados,
agentes, escrivdes, psicologos, assistentes sociais, policiais militares, guardas municipais e
outros cargos. A maior parte desse contingente foi composta por agentes, que somaram 2.379
profissionais, representando 46% do total. Em seguida, os escrivdes totalizaram 1.290,
correspondendo a 24,9% do efetivo, -enquanto os delegados, 771 profissionais, 14,9% do
quadro geral. (...) A presengc de alguns profissionais no quadro geral, como psicologos e
assistentes sociais, ainda ioi baostante reduzida, com apenas 64 e 35 profissionais,

respectivamente. Em 13 estados, ndo havia psicélogos no efetivo: Amazonas, Roraima,

Tocantins, Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Distrito Federal, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul”;

e “Quanto as caréncias identificadas pelas Unidades de Policia Civil Especializadas no
Atendimento as Muiheres, 63% das unidades relataram caréncia de recursos de investigagdo,
enquanto 44% apontaram a falta de viaturas como uma necessidade. No contexto regional,

a falta de recuirsos de investigaco mostrou um problema presente em todas as regides,

com mais de 60% das unidades especializadas enfrentando essa dificuldade. No Nordeste,

além dessa caréncia, a necessidade de viaturas também foi expressiva, sendo relatada por
58% das unidades, tornando-se a unica regido onde essa deficiéncia foi identificada por quase

60% das unidades”.
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Também merece ser mencionado o artigo “Casas Abrigo no Brasil, instrumentos de protec¢do a vida:
revisdo narrativa da literatura”® (Doc. 10), publicado em fevereiro de 2025, que traz informagdes no
sentido do nimero reduzido de Casas Abrigo localizadas no Brasil e da pouca capacitagdao dos

profissionais que acolhem as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Confira-se:

“O presente artigo buscou caracterizar a produgdo cientifica sobre Casas Abrigo
localizadas no Brasil. A andlise e a caracterizagdo dos estudos indicaram uma produgéo
escassa sobre as Casas Abrigo para mulheres vitimas de violéncio no cendrio nacional, que
pode ser facilmente compreendida por dois fatores: hé-um grande déficit desse
equipamento social em nossa sociedade; apenas 2,4% municipios brasileiros tém pelo
menos uma Casa Abrigo, em especial considerandc que temos alta prevaléncia de
violéncia e de feminicidio; e ha dificuldade de acessar esses servigos, ja que sdo sigilosos
(IBGE, 2020). Essa escassez limitou o alcance de nosso estudo, indicando a necessidade de
aprofundamento das pesquisas sobre esse equigamento tdo fundamental na prevengéo

do feminicidio.

Fica bastante evidente que hd divergéncias hos resultados dos estudos realizados,
mostrando, provavelmente, que esses servicos sdo heterogéneos em termos de qualidade

da atengdo prestada.

Sobre a experiéncia das mulheres nos Casas Abrigo, os estudos apontam o isolamento,
causando sentimentos negativos pelo tenipo de acolhimento excessivo, o que aumenta a
sensacgdo de aprisionamento. A falta de atividade pode causar o desligamento precoce

com retorno ao convivio com0 agressor.

A pouca capacita¢do das profissionais da Casa Abrigo gera dificuldades no trabalho
interdisciplinar demaonstrande. desarticula¢do entre elas, fazendo com que o trabalho
reforce os estereodtipos femininos, infantilize a mulher e se paute nas questoes sociais,
deixando de ofereczr atendimento atravessado por questoes de género, estimulando a
autonomia. Ainda assim, alguns estudos referem que o trabalho realizado trouxe reflexos

positivos, por proporcionar momentos de reflexdo e retomada da autoestima.

Algumas mulheres, apds a saida da Casa Abrigo, mantiveram sua rede de apoio composta
principaimente por familia, por esta ser um ponto de apoio emocional, destacando-se
filhos, irmdos e pais. A falta de apoio da familia foi indicada como um fator de retorno da

mulher ao convivio com seu agressor. Muitas mulheres perderam contato com sua rede de

6 https://www.scielo.br/i/sssoc/a/SnvXWhfY8dGT3FgcW78Jxcg/?lang=pt
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apoio devido a necessidade de mudar de endereco e emprego apds a saida da Casa

Abrigo, considerando o risco que a retomada oferecia.

O pds-acolhimento indicou as vdrias dificuldades de muitas mulheres em retomar o
emprego ou ingressar no mundo do trabalho, em receber os beneficios sociais, além da
saida precoce da Casa Abrigo por ndo adaptacdo ou ao ndo atendimento das
necessidades das mulheres. Essa situagdo foi indicada comc ur dos motivos para o

retorno ao convivio com o agressor.

Seria necessdrio equipar as Casas Abrigo com profissionais mais preparadas para
trabalhar no oferecimento de alternativas para a oquisicdo ou a retomada da
autoestima, no preparo da mulher para obter autonomia e independéncia econémica, a
fim de ajudd-la a reatar sua rede de apoio para reiornar para a vida social em melhores

condigoes.

A falta de acompanhamento das mulheres «pds o abrigamento dificulta avaliar a
efetividade das agbes realizadas na Casa Abrign, considerando que esse deveria ser
efetivado pelo Centro de Referéncia Especializade de Assisténcia Social (Creas) da regiGo
da nova residéncia da mulher. Ndo constam nos estudos referéncias sobre se as mulheres

foram ou ndo encaminhadas para esse drgéo governamental.

Hd também uma desarticulagdo dos vdrios participantes da Rede de Enfrentamento da
Violéncia contra a mulher, como Poder Judicidrio, Ministério Publico, Delegacia de
Defesa da Mulher, Sistema dc Satide e servigos da assisténcia social, pois enquanto ela

estd no abrigo o seu agressor esta a solta e podendo ameagd-la em sua saida.

O desenvolvimento de novos. estudos sobre as Casas Abrigo exclusivas para mulheres
vitimas de violéncia domeéstica poderia aprofundar-se nas potencialidades das prdticas
profissionais e no acompanhamento no pds-acolhimento, servindo de estratégias de
aprimoramento dos politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Estudar as Casas Abrigo e seu funcionamento auxilia numa melhor compreenséo das
peculiaridades e das singularidades da violéncia doméstica contra a mulher, bem como

suas consequéncias para a sociedade”.

J& em maio de 2025, em recente noticia’ (Doc. 11), a coordenadora dos Direitos da Mulher da

Secretaria Municipal de Inclusdo e Desenvolvimento Humano de Porto Alegre, Fernanda Lima Nunez

7 https://sbriewsrs.com.br/rs-tem-15-abrigos-sigilosos-destinados-a-mulheres-vitimas-de-violencia-domestica/
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Mendes Ribeiro, informou que “o custo médio anual para manter uma casa deste tipo fica em torno

de RS 2 milhées, algo que vira um empecilho para prefeituras de menor orgamento”.

Em junho de 2025, também foi noticiado® (Doc. 12) que “A gestdo do prefeito Ricardo Nunes (MDB)
estd atrasando os repasses para os centros de defesa e de convivéncia da mulher da cidade de Sdo
Paulo”, de forma que “Sem receber o valor do convénio, muitas dessas entidades estdo com
problemas para prestar seus servigos. Algumas delas estdo sem consequir fazer comprar em
supermercados para preparar a alimentagdo para as atendidas que participam de oficinas, palestras,

rodas de conversa e também para familias que estdo Id a espera de vagas-em abrigos, por exemplo”.

Ainda no que diz respeito a falta de recursos para a implementa¢ao de instrumentos sociais e
politicas publicas voltadas ao combate a violéncia contra a mulher, merece ser mencionada uma
pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas da Unido intitulada “Revisdo de Politicas Publicas para
Equidade de Género e Direitos da Mulheres” (Doc. 13), que, origirialmente foi elaborada em 2023,
mas passou por uma atualizacdo parcial neste ano de 2025, a fim de refletir mudancas recentes no
cenario normativo, institucional e nas acdes governameritais rzlacionadas ao tema. Tal pesquisa

apontou que:

“A partir do PPA 2020-2023, observou-se reducGo da transparéncia das acoes

i

executadas pelos orgdos da Administragidc Publica Federal em relacdo a mulheres.

Diferentemente dos planos precedentes, o PPA 2020-2023 ndo inclui programa
especifico voltado para esse publico ou para o enfrentamento da desigualdade de

género.

(...)

O crescimento continuc de todas as formas de violéncia contra a mulher néo alterou a

reducdo dos recursos invesiidos pelo Governo Federal no enfrentamento ao problema

nos ultimos exercicios. O Relatorio A Mulher no Orgcamento - 2022 aponta que, em 2022,

ocorreu a mencr alocagéo de recursos para essa finalidade. Além da baixa alocacGo de

recursos, verifica-se uma baixa execucdo orcamentdria _em relacdo aos valores

autorizados.

8 https://www1.foiha.uol.com.br/cotidiano/2025/06/gestao-ricardo-nunes-atrasa-repasses-para-centros-de-defesa-da-
mulher.shtml
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Grafico 1: Violéncia contra a mulher: execucao orcamentaria (em milhdes de R$)
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Fonte: Observatdrio de Controle de Politicas Publicas (e-PP), cansulta em 25/2/2023

A acdo 218B (Politicas de Igualdade e Enfrentamento a Vieléncia contra as Mulheres) teve
valores autorizados da ordem de RS 68,22 milhdes entre 2019 e 2022, porém apenas RS
35,34 milhées (51,8%) foram liquidados. No exercicio de 2022, o crédito autorizado foi de
RS 950 mil, porém ndo houve liquidag¢éo de recursos, conforme dados do Observatdrio de
Controle de Politicas Publicas (e-PP).

As A¢oes 14XS e 00SN (que tém o mesmao ohjetivo de construgdo da Casa da Mulher
Brasileira e implantagéo de centros de referéncia) tiveram valores autorizados de RS
109 milhées no mesmo periodo, dos quais apenas RS 66,31 mil foram liquidados e

pagos.

Além da queda dos valores destinados as politicas para mulheres, também é notdvel a
redugdo da finalidade das agoes implementadas. Se, em gestbes anteriores, as iniciativas
voltadas para as mulheres incluiam, além daquelas voltadas ao enfrentamento da
violéncia, acbes nos campos.dda ciéncia e produgdo de conhecimento, mercado de trabalho
e participagdo politica, entre 2019 e 2022 as agbes sdo basicamente direcionadas a
violéncia, lembrando o planejamento do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,

quando a politicad-para as mulheres conduzida pelo CNDM tinha esse foco.

Paradoxalmente, a baixa execug¢@o orcamentdria da SNPM nos anos em andlise é
resultade-das ag¢des direcionadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Se
parte exvressiva dos recursos foram alocados para a construg¢éo das CMBs e dos centros
de atendimento a mulher, bem como para as politicas de enfrentamento a violéncia,

sdo exatamente essas iniciativas as que apresentaram menor nivel de execugdo do
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orcamento autorizado. Cabe destacar aqui o caso das CMBs, cuja execugdo foi de zero

tanto em 2019 quanto em 2020, repetindo comportamento ja identificado em 2017.

Pela prépria complexidade da gestéo da CMB e da necessidade de recursos de toda ordem
para seu funcionamento, em seu plano original, as casas estariarn- concentradas nas
capitais, onde hd maior circulacdo e demanda pelo servico e onde poderia haver maior
capacidade de manutengdo do servico em funcionamento pelos governos locais, com o
Governo Federal garantindo a construgdo e aparelhamento das casas. A nova gestédo que
assume a SNPM em 2019, contudo, alterou essa organizagdo, estabelecendo metas de
constru¢gdo de CMBs em outras cidades, além das capitais, buscando, assim, a
capilaridade desses servigos, apesar da dificuldade nas articulagbes com os governos
locais e da falta de alocagcdo de recursos pelo Governo Federal para a implementagdo
desses servigos.

O orcamento executado pela SNPM so ndo foi menor nesses dois anos porque o
funcionamento da Central de Atendimento a ' Iiulher — Ligue 180, servigo para
orientagdo e denuncia de casos de violéncia contra as mulheres, demanda
investimentos permanentes e continuos, de modo a manter o contrato de prestagédo de
servigos adimplente e os atendimentces em execu¢do. Com efeito, os recursos financeiros
direcionados para a manutengdo da central representaram, respectivamente, 96% e
74% do total do orcamento liquidado em 2019 e 2020.

Vil.4 PPA 2024-2027

Em marco de 2024, o Ministério do Planejamento e Or¢camento (MPQO) apresentou o
Relatdrio da Agenda Transversal Mulheres, que reune programas, objetivos especificos,
entregas e metas do Governo Federal para o avango das politicas publicas para mulheres
no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. A pauta se faz presente em 45 dos 88 programas do
PPA, distribuidos por 21 ministérios, formada por 85 objetivos especificos, 191 entregas e
75 medidas institucionais e normativas (https.//
agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/ppa-2024-2027-tem-agenda-transversal-

mulheres-com-85-objetivos-especificos-191-entregas-e-75-medidas).

Dos 35 objetivos estratégicos do PPA 2024- 2027, um diz respeito diretamente a mulheres:
“Reforcar politicas de protegdo e atengdo as mulheres, buscando a equidade de direitos, a
autenomia financeira, a isonomia salarial e a redugcdo da violéncia”. Destacam-se trés
indicadores de objetivos estratégicos diretamente relacionados as mulheres para o fim
de 2027: a) reduzir em 16% o numero de mortes violentas de mulheres nas residéncias;
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b) reduzir em 10% a disparidade da renda média do trabalho entre homens. e mulheres; c)

reduzir em 55% a mortalidade materna.

(....)

Apesar do crescimento continuo de todas as formas de violéncia contra a mulher, os
recursos investidos pelo Governo Federal no enfrentamento a violéncia contra a mulher
vém sendo drasticamente reduzidos, como jad foi discutido no todpico relativo ao
orcamento. Além disso, as politicas de prevengdo e combate & violéncia contra a mulher

perderam espago na agenda do Governo Federal nos ultimos anos. (...)".

Assim, resta evidente que a auséncia de implementacdo de politicas publicas voltadas ao combate da
violéncia contra a mulher é fator determinante na construgao <o gravissimo quadro de deficiente

protecao e cuidado a mulher no Brasil, a autorizar a intervengio desta Corte.

Pelo exposto, percebe-se que o Poder Publico tem fathado na construcdo de um caminho que,
efetivamente, garanta a preservacao dos direitos fundamentais a vida, a seguranca e a dignidade das

mulheres.

E, como consequéncia dessa omissao e negligéncia estata!, os casos de violéncia doméstica e familiar
seguem aumentando no Brasil, com impactos diretos na vida ndo sé das vitimas, como também das
criancgas e da familia como um todo, que sofrem darios fisicos, psicolégicos e emocionais e suportam

traumas e prejuizos deles decorrentes.

Nesse cenario, as falhas sistémicas por parte do Poder Publico, em implementar e em executar
politicas publicas voltadas ao combate a vioiéncia contra a mulher, por evidente, vém lesionando
diversos preceitos fundamentais, tais como o principio da dignidade da pessoa humana (art. 19, llI,
CF); da igualdade entre homens'e mulheres (arts. 32, | e IV; 59, caput e |; e 226, § 59, CF); a previsdo
constitucional de garantia pelo £stado de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de relagdes
familiares (art. 226, §8¢9, CF).

Dai o ajuizamento da presente arguicdo.

Il — DA LEGITIMIDADE ATIVA DESTE INSTITUTO AUTOR PARA AJUIZAR A PRESENTE ARGUIGAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.

A jurisprudéncia_desta Casa vem evoluindo de forma a conferir maior abertura a interpretacao

constituciona! do inciso IX do art. 103 da Carta Politica, com o fim de garantir-se o acesso a jurisdicao
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constitucional. Nesse sentido, por exemplo, confira-se os seguintes trechos extraidos da decisdao
monocratica proferida pela il. Ministra Carmen Lucia, nos autos da ADPF 1.151, DJe de 13/12/2024:

1.1 Da legitimidade ativa ad causam das entidades requerentes

Constato, preliminarmente, a plena legitimidade ativa ad causam das requerentes, nos

termos do art. 103, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Com efeito, conforme se depreende dos respectivos estatutos sociais, a ALIANCA
NACIONAL LGBTI+ e a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FAMILIAS HOMOTRANSAFETIVAS sdo
organizagdes homogéneas, compostas por pessoas que comungam da defesa dos direitos
da populagcdo LGBTQIAP+, sendo essa a finalidade precinua de tais associagbes. Ademais,
ambas as organizagdes possuem representacdo em todas as unidades federativas do paris,

estando comprovada a atuagéo de dmbito naciona!

Relativamente ao enquadramento das requerentes como “entidades de classe”, ressalto
que, desde o conhecimento monocrdtico da ADPF n2 527, Rel. Min. Roberto Barroso,
verifica-se no Supremo Tribunal Federai um movimento candente de se superar a
compreens@o mais restritiva da expressdo, a qual predominava na jurisprudéncia da
Corte, para permitir que organiza¢bes da sociedade civil dedicadas a defesa de direitos
fundamentais de pessoas pertencentes. a grupos minoritdrios e vulnerabilizados

também possam acessar o controie coricentrado de constitucionalidade.

Conforme entendimento perfiihado pelo Ministro Roberto Barroso na ocasido, o Supremo
Tribunal Federal deveria rever a jurisprudéncia quanto ao tema, por trés ordens distintas

de fundamentos:

“Em primeiro" iugart,  das justificativas que levaram o STF a construir uma
interpretagdo. restritiva do significado de ‘classe’ ndo estdo mais presentes. Em
segundo lugar, o resultado de tal interpretacdo implica violagdo a teleologia e ao
sistema da ConstituicGo e impede que o Supremo cumpra uma dimenséo
fundamental da sua missdo institucional: a protegdo de direitos fundamentais com
celeridade, efetividade e ampla escala. Em terceiro lugar, trata-se de
interpretacdo que enseja a violagdo da igualdade por impacto desproporcional
sobre grupos minoritdrios” (ADPF ne 527, Rel. Min. Roberto Barroso, Dle de
31/7/18).
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Reconheceu-se, assim, naquela oportunidade, a legitimidade da Associa¢do Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (“ALGBT”) para ajuizar arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental objetivando a transferéncia de travestis e de
mulheres transexuais para presidios femininos, justamente para obkservar a identidade

de género e protegé-las contra atos de violéncia.

Na sequéncia, entendimento semelhante foi adotado pelo Plerndrio do Supremo Tribunal
Federal na ADPF n® 709-MC-Ref, Rel. Min. Roberto Barroso, juigada em 5/8/20, na qual se
reconheceu a legitimidade ativa da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB); e na
ADPF n® 742-MC , Rel. Min. Marco Aurélio, red. do ac. Min. Edson Fachin, julgada em
24/2/21, na qual se reconheceu a legitimidade da Coordenagdo Nacional de Articulagdo

das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) rara o ajuizamento da demanda.

Ressalto, ainda, a ADI n? 5.422/DF, de minha reiatoria, julgada em 6/6/22, na qual o
Supremo Tribunal reconheceu a legitimidade ativa do -Instituto Brasileiro de Direito de
Familias (IBDFAM) para o ajuizamento de acdo direta.

Naquela assentada, fiz constar do voto condutor do acdrddo as consideragdes feitas pelo
Ministro Marco Aurélio em decisdo mionocrdtica proferida na ADI n® 5.291, pelas quais

Sua Exceléncia, ja_em 2015, anuiciava_da _necessidade de se evoluir quanto a

interpretacdo do art. 103, inciso IX, o texio constitucional, a fim de se possibilitar uma

maior abertura da jurisdicéo constitucioiial a participacdo de parcela da sociedade civil

vocacionada a defesa de direitos fundamentais.

Por sua pertinéncia e precisGo, transcrevo novamente as palavras do Ministro Marco

Aurélio:

(..)

A jurisprudéncia, até aqui muito restritiva, limitou o acesso da sociedade a
jurisdigdo constitucional e a dindmica de protegdo dos direitos fundamentais da
nova ordem constitucional. Em vez da participagdo democrdtica e inclusiva de
diferenites grupos sociais e setores da sociedade civil, as decisoes do Supremo
produziram acesso seletivo. As portas estdo sempre abertas aos debates sobre
interesses federativos, estatais, corporativos e econémicos, mas fechadas as

entidades que representam segmentos sociais historicamente empenhados na

defesa das liberdades publicas e da cidadania.
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Acreditando que restringir o conceito de entidade de classe implica, ao reduzir a
potencialidade de intera¢éo entre o Supremo e a sociedade civil, amesquinhar o
cardter democrdtico da jurisdicdo constitucional, em desfavor da prdpria Carta de
1988, reconhecgo a legitimidade ativa do Instituto Nacional de Defesa do Consumidor
— IDECON” (ADI n® 5.291/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe'de 11/5/15 — grifo nosso).

Portanto, na espécie, penso que as associacbes requerenies também se amoldam a
categoria de entidade de classe de dmbito nacional, para fins do 103, inciso IX, da
Constituicdo Federal, por agregarem pessoas ligadas ¢ntre si pela defesa dos direitos a

livre orientagdo sexual e a livre identidade e expressGo de género.

Dos precedentes mencionados no referido voto, cumpre transcrever os seguintes trechos extraidos
da ADPF 527, rel. Ministro Luis Roberto Barroso, dec. Monacratica, DJe de 28/06/2019:

(...) Como ali esclarecido, o entendimento invocado pela AGU de fato predominou por
muito tempo no STF e integra aquilo gue se convencionou chamar de jurisprudéncia
defensiva da Corte, formada nos primeiros anos de vigéncia da Constituicdo de 1988,
quando se temia que a amplia¢do dos !egitirriados para propor agbes direta pudesse gerar

um grande aumento do volume decasos do controle concentrado.

Ndo foi, contudo, o que ocorreu. Ndo bastasse isso, tal interpretagdo defensiva produziu,
ainda, o efeito adverso de limitar a chegada ao Supremo Tribunal Federal de demandas
atinentes a violagées de direites fundamentais, ja que as associa¢des voltadas a sua
defesa ndo logravam/logram ter a sua legitimidade ativa reconhecida para a
propositura de agdo direta. E vale observar que o fato de a questdo poder ser trazida ao

tribunal por legitimados atives universais ndo soluciona o problema.

Em primeiro lugar; hd, na matéria, uma questdo de “lugar de fala” que deve ser
assegurado a grupos minoritdrios e vulnerdveis. Em sequndo lugar, o alto quantitativo
de demandas gue versam sobre interesses de categorias de profissionais e econémicas e o
baixo quantitativo de causas sobre direitos fundamentais sdo suficientemente eloquentes
e bastam para demonstrar que a interpreta¢do redutiva da legitimidade ativa das
associacées de classe, praticada pelo STF, estd a desvirtuar o proprio papel primdrio do

Tribunal, como guardido da constituicGo, que é a protegdo de direitos fundamentais.
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Assim, considerando que a miss@o precipua de uma Suprema Corte é a prote¢do a tais
direitos e que o entendimento anterior ndo se mostrou o mais compativel com tal
objetivo, defendi, em minha decisdo anterior, a superac¢do parcial da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, para reconhecer, como. entidade de classe,
para os fins do art. 103, IX, CF/1988: “o conjunto de pessoas ligadas por uma mesma
atividade econémica, profissional ou pela defesa de interesses de grupos vulnerdveis
e/ou minoritdrios cujos membros as integrem”. Essas sdo as razées que me levam a

manter o reconhecimento da legitimidade ativa da requerente para esta causa.

No caso, a Autora é uma associagdo que promove uma série de acoes focadas em combater a
violéncia e a desigualdade de oportunidade entre géneros, coriforme se extrai do art. 42 do seu
Estatuto Social (cf. Doc. 01):

Art. 4°. No desenvolvimento de suas atividades, O Instituto observard os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, razoabilidade e da
eficiéncia, a fim de assegurar as seguintes finalidades:

I. Defender o direito a vida e os direitos humancs com énfase acolhimento de mulheres

em situagdo de violéncia;
Il. Promover a igualdade e equidade a todids as mulheres;

lll. Promover assisténcia social c¢s rmulheres em situa¢éo de vulnerabilidade e

hipossuficiéncia;

IV. Defender o direito a vida e os direitos humanos com énfase na erradica¢do do

combate a violéncia doméstica;

V. Promover a igua!dude de género e o combate a violéncia contra a mulher, buscando
transformar a realidade dos setores publico e privado por meio da conscientizagdo e da

implementagdc de politicas publicas eficazes;

VI. Promover-o desenvolvimento social por meio da promog¢do de oportunidades de
educacgdo de qualidade, incluindo capacitagdo e fomento ao empreendedorismo de

mulheres;
VII. Desenvolver projetos de politicas publicas voltados para mulheres;
26
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VIIl. Fomentar o empreendedorismo e a capacitagdo do(a) pequeno(a) e médio(a)

empreendedor(a), com aten¢do ao desenvolvimento do empreendedorismo feminino;

IX. Contribuir para o desenvolvimento socioeconémico, buscando meihorar a qualidade
de vida das mulheres e seus familiares, bem como da sociedade coimo um todo, assim
como valorizar o envolvimento do voluntariado em ag¢bes de solidlariedade em diversas

dreas de atuagdo;

X. Manter intercdmbio com associagées congéneres, instituicGes de ensino, culturais e/ou

sociais, Tribunais e outros drgdos publicos, em niveis nacionai e internacional;

XI. Editar, publicar, distribuir, promover e comercializar obras doutrindrias de autoria
propria e de terceiros, abrangendo Revistas, Livros, lornais, Boletins e Informativos, tanto

por meio impresso, quanto por meio eletrénico;

Xll. Conceber, assessorar e/ou implementar projetos de desenvolvimento comunitdrio que
busquem a construgdo de novas prdticas na relagdo entre o Estado, as mulheres e a

sociedade;

Xlll. Promover atividades educativas, de capacitagdo e de formagdo nas suas dreas de

atuacgéo;
XIV. Promover o voluntariado;

XV. Impulsionar a governanga ESG (Environmental, Social and Governance), e a

responsabilidade social corporativa nas instituigées publicas e privadas;

XVI. Auxiliar instituicées publicas e privadas com a constru¢do de solu¢des e consultorias

para protegcdo da muiher e equidade de género;

XVII. Apoiar, fomentar, divulgar e incentivar estudos e pesquisas dos mais variados
assuntos pertinentes as mulheres e outros temas de relevdncia incluindo cursos para
estimular o conhecimento e desenvolvimento a cidadania em matéria de direitos

humanos;

XVIIl. Contribuir no estudo, aconselhamento e assessoramento de entidades publicas ou

privadas e de érgdos governamentais vinculados aos trés Poderes da Republica;
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XIX. Fiscalizar e atuar em Tribunais Superiores, como amicus curiae, em matéria de

interesse do instituto;

XX. Promover o assessoramento de forma continuada, permanente e planejada, na
prestacdo de servicos e programas ou projetos voltados prioritariamente para as
mulheres, fortalecendo movimentos sociais, formacéo e capacitacde de liderangas.

XXI. Promover a qualificacdo social e profissional, levantamenio de estudos, pesquisas e
realizagdo de diagndsticos, com a finalidade de apoiar acesso-d informacgdo referente aos

direitos das mulheres;

XXII. Garantir a defesa dos direitos das mulheres mediante divulgacdo das informagoes

legislativas;

XXIll. Garantir o amplo acesso ao Poder Judicidrio e orgdos federais para efetividade
dos direitos humanos e das mulheres;

XXIV. Atuar como facilitador de agoes e projetos voltados para assisténcia das mulheres

em todo o territorio internacional e brasiieiro; e

XXV. Certificar organizagées que atendam aos cumprimentos das normas nacionais e

internacionais no enfrentamento G violéncia de género.
Ainda nos termos do seu Estatuto:

“Art. 59, Podem associar-se ao instituto pessoas fisicas e juridicas que atendam os

seguintes requisitos:

I. Ter compromissc com a garantia das finalidades estabelecidas neste Estatuto;
Il. Ter idoneidade e reputacdo ilibada; e

I1l. Aceitar os termos deste Estatuto”.

Veja-se que a referida associacao engloba um conjunto de pessoas ligadas pela defesa de interesses
de um grupo vulnerdvei, como sao as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Ademais, conforme
disposto no seu estatuto, somente é permitida a associacdo de pessoas fisicas ou juridicas que
tenham conexao com a finalidade do Instituto, de forma que, evidentemente, seus filiados possuem

interesses convergentes.
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Toda a atuagao do NPE pauta-se na nogao de que, apesar de as mulheres terem alcangado avangos
legais e sociais essenciais para o progresso feminino nas searas profissional, econdémica, politica, civil
e cultural nos ultimos anos, a violéncia e a discriminacdo contra elas continuam & ser dois grandes
desafios globais. Esses problemas sociais, que amea¢am a vida e a dignidade das mulheres, geram

impactos sérios e duradouros nas mais diversas esferas.

Ndo é demais ressaltar que, nessa linha, esta entidade ja foi admitida como amicus curiae em
diversas agdes de controle concentrado de constitucionalidade e em recursos extraordinarios com
repercussao geral reconhecida, que abordavam temas de grande relevancia no ambito dos direitos
fundamentais individuais, dos direitos da personalidade e da protecao constitucional das mulheres, o

que reforga a sua representatividade. Confira-se:

(i) ADPF 1185, da relatoria do il. Ministro Dias Toffoli, em que se discute a aplicacdo de
dispositivos do Cddigo Penal que preveem isen¢3o de pena para quem comete crime
patrimonial contra o préprio conjuge ou pessoa do-nucleo familiar, como pai, mae, filho e
filha;

(ii) ADI 7686, da relatoria do il. Ministro Roberto Barroso, em que se busca seja conferida
interpretacao conforme a Constituicdo aoart, 13, alinea “b”, da Convencao sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criancas (Convencdo de Haia), para incluir casos de
suspeita ou evidéncia de violéncia doméstica-em pais estrangeiro como situagdo capaz de
submeter as criancas a “perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar
numa situagdo intolerdvel”, caracterizando tais hipdteses como impeditivas do retorno dessa

crianca ao lar do agressor;

(iii) RE 1371053, em que reccnhecida a repercussao geral do tema, para “definir se a
realizagdo, em concursos publicos das For¢cas Armadas, de inspe¢bes médicas invasivas e
diferenciadas para pesscas do sexo feminino viola os direitos fundamentais a igualdade, a

intimidade e a privacidade”.

Nesse ponto, cabe frisar aue, desde sua criacdo, o Instituto Nés Por Elas tem se dedicado a incentivar
organizagdes publicas ¢ privadas a adotarem diretrizes voltadas a prote¢ao da mulher, com o objetivo
de reduzir os indices de violéncia de género, colocar o Brasil a frente do cumprimento do ODS n2 5
das Nacdes Unidas {igualdade de género)?; e transformar organizacdes em um exemplo concretos de
valorizacao e respeito as mulheres. Essa atuacdo se desdobra em toda a trajetéria institucional do
NPE.

% https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5
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Com histérico marcado pelo fomento a boas praticas e pela governanga no enfrentamento a todas as
formas de violéncia contra as mulheres, o Instituto desenvolve campanhas, a¢des e projetos voltados
a promocdo de uma vida digna e autébnoma para mulheres de todas as idades, classes sociais, etnias,

religides, ideologias politicas e orientagbes sexuais, sem distingao.

Apenas a titulo de exemplo, um dos esfor¢cos mais significativos e de maior impacto do Instituto pode
ser visto na parceria com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que resultou na criagao
da Certificagdo em Boas Praticas no Combate a Violéncia Contra a5 Mulheres (PE-498)1°. A
certificacdo reconhece organizacdes comprometidas com a garantia dos direitos das mulheres,
contribuindo para a reducdo da desigualdade e da violéncia de género no pais. A partir dessa
experiéncia, o NPE ainda atuou ativamente no desenvolvimento de uma proposta de norma
internacional junto a Organizagdo Internacional de Normalizagdo - I1SO, a primeira norma global de
combate a violéncia contra a mulher, destinada a ado¢do bpor organizacbes brasileiras e

internacionais comprometidas com a causa'l.

Dessa forma, é possivel constatar que a atuacdo do Instituto Nos por Elas (NPE) ndo se limita ao
territério nacional, ao contrdrio, estendendo-se tambérn a2c plano internacional — o que reforga
ainda mais a sua legitimidade como uma entidade representativa com atuag¢ao ampla e consistente

em defesa dos direitos das mulheres.

Essa dimensao internacional, alids, alcancou patamar especialmente relevante a partir da cooperagao
estabelecida com os Consulados do Brasil na Europa, em especial com o Consulado-Geral do Brasil
em Roma. Nesse contexto, é importante riiencienar que, recentemente, o Instituto desempenhou um
papel central na elaboragao e implementac¢ao de novos protocolos consulares de atendimento e de
avaliagdo de risco de revitimizagdo de mulheres brasileiras vitimas de violéncia no exterior, com base

na campanha “Sinal Vermelho contia a Vigiéncia Doméstica”.

O Ministério das Relac¢des Exteriores (MKE), ao congratular-se com a iniciativa conjunta entre o NPE e
o Consulado-Geral em Roma, reconheceu a relevancia da experiéncia e promoveu a disseminacao
dos referidos protocolos para‘toda a rede consular brasileira, incentivando sua eventual adogao em
outros postos diplomaticos. Além disso, compartilhou o material com os Ministérios da Justica e

Seguranca Publica (MJSP), dos Direitos Humanos e da Cidadania, e das Mulheres.

O MISP, por sua vez, respondeu formalmente com oficio e nota técnica que atestaram a pertinéncia e
a adequacdo dos protocolos desenvolvidos, além de elogid-los de forma contundente e apresentar

sugestdes de aperfeicoamento. Essa manifestacdo comprova a consonancia da atuacdo do NPE com

10 https://abnt.org.br/certificacao/nos-por-elas/
1 https://www.jota.info/jotinhas/nos-por-elas-e-abnt-formalizam-a-iso-norma-de-combate-a-violencia-contra-a-mulher
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as politicas publicas nacionais e com os objetivos constitucionais de promogao da dignidade humana

e erradicacdo da violéncia contra as mulheres.

Ainda que os exemplos citados ndao esgotem a riqueza e amplitude da atuagdo institucional do NPE,
sdo suficientes para demonstrar que o Instituto atua de maneira efetiva na defesa de interesses
homogéneos de um grupo vulneravel, com reconhecida inser¢ao em espagos institucionais relevantes
e com capacidade de influéncia politico-juridica, inclusive no plano internacional. Esses elementos

reafirmam sua representatividade e legitimidade para acesso a jurisdigao carnstitucional concentrada.

Por fim, ressalta-se, ainda, que na ADI 5422, o il. relator, o Ministro Dias Toffoli, reconheceu a
legitimidade do Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM por entender se tratar de
associacdo homogénea, a qual sé se poder se associar “pessoas fisicas ou juridicas, profissionais,
estudantes, orgdos ou entidades que tenham conexdo coni o direito de familia”, a demonstrar
pertinéncia temdtica, em razdo da correlagdo entre seus ohiefivos institucionais e o objeto da acdo

direta de inconstitucionalidade.

Ademais, como reforco de argumento, afirmou o il. Relator que “a entidade jd foi admitida como
amicus curiage em diversas agbes de controle concentradc de constitucionalidade e em recursos
extraordindrios com repercussdo geral reconhecida, que tratavam de temas relevantissimos no
dmbito dos direitos fundamentais individucis, dos -direitos da personalidade, da protegcdo

constitucional das minorias e da familia”.
Demonstrada, portanto, a legitimidade ativa do Instituto ora requerente.

Il — DO CABIMENTO DA PRESENTE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL.

l1lLA-DOS ATOS OBJETOS DA PRESENTE ADPF.

O art. 19, caput, da Lei n2 9.882/99 dispée que “[a] argiiicdo prevista no § 1°2do art. 102 da
Constituigdo Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou

reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”.

No caso, conforme reiatado, atos omissivos e comissivos praticados pelo Poder Publico, em especial a
falta de implementacdo e execucdo de politicas publicas voltadas ao combate a violéncia contra a
mulher, por evidente, vem lesionando diversos preceitos fundamentais, tais como o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 12, lll, CF); da igualdade entre homens e mulheres (arts. 32, | e IV;
59 caput e l;.e 226, § 592, CF); a previsdao constitucional de garantia pelo Estado de mecanismos para

coibir a vicléncia no ambito de relacdes familiares (art. 226, §89, CF).
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Assim, a deficiéncia da atuagdo do Poder Publico na execugao da sua fungdo de garantir dignidade e
protecdo as mulheres e de combater a violéncia doméstica e familiar acabou por ferir tais preceitos
fundamentais da Constituicio Federal e por caracterizar um verdadeiro estado de coisas

inconstitucional no ambito da prevencdo e do combate a violéncia doméstica contra a mulher.

Na linha da jurisprudéncia desta Casa, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional serve
como ferramenta para enfrentar quadros de violagdo massiva e estrutural de direitos fundamentais.

Confira-se:

Ementa: Direitos fundamentais dos presos. ADPF. Sistema carcerdrio. Violagdo massiva
de direitos. Falhas estruturais. Necessidade de reformulacdo de politicas publicas penais

e prisionais. Procedéncia parcial dos pedidos.
I. OBJETO DA ACAO

1. Arguicéo de descumprimento de preceito furndamental por meio da qual se postula que
o STF declare que o sistema prisional brasileiro configura um estado de coisas
inconstitucional, ensejador de violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos, bem
como que imponha ao Poder Publico ¢ adog¢do de uma série de medidas voltadas a
promogdo da melhoria da situagdo carcerdéria e ao enfrentamento da superlota¢do de

suas instalagoes.

(...)
Ill. Caracteristicas dos processos estruturais

3. Os processos estruturais téim por objeto uma falha crénica no funcionamento das
instituicoes estatais, que causa ou perpetua a viola¢do a direitos fundamentais. A sua

solugdo geralmente envolve a necessidade de reformulagdo de politicas publicas.

4. Tais processos comportam solugdo bifdsica, dialogica e flexivel, envolvendo: uma
primeira etapa, de reconhecimento do estado de desconformidade constitucional e dos
fins a serem buscados; e uma segunda etapa, de detalhamento das medidas,

homologng¢éio e monitoramento da execugdo da decisédo.

5. A premogdo do didlogo interinstitucional e social legitima a intervengdo judicial em
matéria de politica publica, incorporando a participagdo dos demais Poderes, de
especialistas e da comunidade na construgéo da solu¢do, em atengdo as distintas
capacidades institucionais de cada um.
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IV. Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional

6. O estado de desconformidade constitucional do sistema carcerdrio brasiieiro expressa-
se por meio: (i) da superlota¢éo e da md-qualidade das vagas existentes, marcadas pelo
déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais que integram ¢-minimo existencial
(Eixo 1); (ii) das entradas de novos presos no sistema de forma indevida e desproporcional,
envolvendo autores primdrios e delitos de baixa periculosidade, que apenas contribuem
para o agravamento da criminalidade (Eixo 2); e (iii) da permanéncia dos presos por
tempo superior aquele previsto na condenac@o ou em regime mais gravoso do que o
devido (Eixo 3). Tal situagéo compromete a capacidade do sistema de cumprir seus fins de

ressocializag@o dos presos e de garantia da seguranca puiblica.

(...)
VIl. Concluséo

12. Pedido julgado parcialmente procederite. Tese: “1. Hd um estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerdrio brasileira, responsdvel pela viola¢gdo massiva de
direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa
das diversas autoridades, instituicoes-¢ comunidade para a construgdo de uma solugéo
satisfatoria. 2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e. Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologa¢do do Supremo
Tribunal Federal, nos prazos e-observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente
voto, devendo tais planos ser especialmente voltados para o controle da superlotagcdo
carcerdria, da mad qualidade das.vagas existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O
CNJ realizard estudo e regulard a criagdo de numero de varas de execugdo proporcional

ao numero de varas criminais e ao quantitativo de presos”.

(ADPF 347, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: LUIS ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 19-12-2023)

Extrai-se do voto proferido pelo il. Ministro Marco Aurélio, que “[a] jurisprudéncia da Corte
Constitucional da Celombia reconhece como elementos para a decretagdo do ECI: (i) a ocorréncia de
uma violagdo massiva a direitos fundamentais; (ii) a omissGo persistente das autoridades no
enfrentamento de tal violagdo; (iii) a necessidade de intervengdo de diversas entidades e autoridades
para solucionar o problema; (iv) o risco de sobrecarga jurisdicional caso as mesmas questées sejam
levadas ao judicidrio por meio de litigios individuais”.
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No caso, as falhas sistémicas por parte do Poder Publico, na implementacdo e execugao de ag¢des
coordenadas e sequenciadas para combater a violéncia doméstica contra meninas e mulheres
configuram “um estado de coisas inconstitucional, ensejador de violacdo mdassiva de direitos
fundamentais”, que imp6e ao Poder Publico a ado¢do de uma série de medidas concretas que
garantam o aprimoramento estrutural de seus sistemas, modernizagdo e integracdo de base de
dados, qualificacdo de pessoal, melhoria nas estruturas de acolhimento ‘as vitimas e familiares,
otimizacdo dos processos, especialmente na analise de pedidos de medidas protetivas e a ampla
divulgacdo da Lei Maria da Penha e de outros instrumentos juridicos destinados a prote¢dao dos

direitos humanos das mulheres.

Nesse cenario, o controle jurisdicional de politicas publicas se legitima, de forma estrutural, em razao
das inescusdaveis acdes e omissdo estatais que atingiram direitos essenciais inclusos no conceito de

minimo existencial. Nesse sentido:

“Embora inquestiondvel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e de executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto,
ao Poder Judicidrio, ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas
hipdteses de politicas publicas definidas pela prdpria Constituigdo, sejam estas
implementadas, sempre que os Orgdos estatais competentes, por descumprirem o0s
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em cardter impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omiss@o, a eficdcia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questlo pertinente a “reserva do possivel”.

Doutrina”.
(RE 956.475/RJ, rel. Ministre Celsa de Mello, DJe 17/05/2016)

111.B — DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS V!OLADOS — OS PARAMETROS DE CONTROLE DA PRESENTE
ADPF.

Sdo invocados, na presente arguicdo, como parametro de controle, os seguintes preceitos

fundamentais, todos eles-descumpridos pelos atos do poder publico ora questionados:

Principio da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, CF);
Principio da igualdade entre homens e mulheres (arts. 32, 1 e IV; 592, caput e |; e 226, § 52, CF);
3. Previsdao constitucional de garantia pelo Estado de mecanismos para coibir a violéncia no

ambito de relacoes familiares (art. 226, §82, CF).
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111.C— DO ATENDIMENTO AO REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE.

Como se sabe, a via excepcional da arguicao de descumprimento de preceito fundamental “terd por
objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico” e apenas
”

se mostra cabivel caso ndo haja “qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade”, nos termos dos
arts. 12 e 49, § 12, da Lei n2 9.882/98.

No presente caso, impugna-se, na presente via, o problema estruturai no combate a violéncia
domeéstica e familiar contra mulheres e, consequentemente, na implementacao e execucao de acoes
de prevencado, assisténcia e garantia de direitos das mulheres, que impiicou em violagdo massiva de
diversos preceitos fundamentais e exigem medidas complexas e estruturais para superar o quadro de

inconstitucionalidade.

Nesse cenario, o Unico meio processual apto a reparar, DE iWVIANEIRA EFETIVA E EFICAZ, a lesdo
provocada pelos atos omissivos e comissivos do Poder Puktlico, queconfiguram um estado de coisas

constitucional, é a arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

N3do por outro motivo, esta Corte vem admitindo ¢ ajuizamento de diversas ADPF estruturais, tais
como a ADPF 760, da relatoria do il. Ministro André Mendonca, que, em seu voto, assim assentou:

11. Na espécie, alega-se a continuada prética de atos comissivos e omissivos pela Unido
em comprovada ineficiéncia de execugao de politicas publicas estatais para o combate
ao desmatamento na Amazébnia‘'Legal, do Plano de Ag¢do para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia--Legal — PPCDAm. Sem a execugdio eficiente daquelas
politicas ndo se dd cumprimento as metas climdticas assumidas pelo Brasil. O
questionamento judicial € tide como imprescindivel para voltar-se adar cumprimento
aos principios e as regres - constitucionais, mostrando-se ineficazes os demais
mecanismos jurisdicionais para a protegdo dos preceitos fundamentais apontados nesta

arguicdo como descumpridos.

Em situagdo andioga a presente, este Supremo Tribunal admitiu, por exemplo, arguicdo
cujo objeto eram falhas e omissoes do Poder Publico no combate a pandemia da Covid-
19 entre os Povos Indigenas, com alto risco de contdgio e de exterminio de etnias,
determirnando-se condutas a serem adotadas pelo Poder Publico, com o objetivo de

minimizar os impactos decorrentes da pandemia nesses Povos. {(...)

12 As mdltiplas agdes ilegitimas e outras tantas omissées apontadas na pega inicial da
oresente arguigcdo apresentam quadro de omisséo continuada e contrdria aos preceitos
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fundamentais apontados pelos arguentes, que indicam falhas graves na execugdo dos
planos e programas vigentes comprovadamente determinantes para « redugdo da
emissdo de carbono e diminui¢do do desmatamento e das queimadas ilegais, na
fiscaliza¢do e no controle ambientais, na execug¢do or¢camentdria de politicas publicas
nessa drea, confecgdo de atos normativos redutores da protegdo umbiental, omisséo no
repasse de informagcoes sobre a politica ambiental em ‘andamento, além do
descumprimento das obrigag¢oes assumidas no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle

do Desmatamento na Amazénia Legal - PPCDAmM.

E fungdo deste Supremo Tribunal guardar a ordem constitucional, do que se tem a sua
fungcdo de assegurar a observdncia do principio da protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, da prote¢do preveinciio para preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Como é fun¢do do Estado brasileiro guardar e
resguardar a Floresta Amazdnica, os direitos dos povos indigenas e de todos os brasileiros
e gentes do tempo presente e do futuro, titulares do direito a dignidade ambiental que é

inerente a existéncia digna.

(ADPF 760, rel. Min. Carmen Lucia, redator p/ acorddo Min. André Mendonca, Dle de
26/06/2024)

Na mesma linha, confira-se os seguintes trechcs extraidos do voto proferido na ADPF 743, também

da relatoria do il. Ministro André Mendonga:

O ajuizamento de uma arguicéo de descumprimento de preceito fundamental rege-se pelo
principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999, que pressupde,
para a admissibilidade deésta acdo constitucional, a inexisténcia de qualquer outro meio
juridicamente idéneo, apto a sanar, com real efetividade, o estado de lesividade

eventualmente causado pelo ato impugnado.

Registro que o Supremo Tribunal Federal tem ampliado o cabimento das ADPFs, como, por
exemplo, ao admitir o seu manejo contra sumulas de tribunais (ADPF 167/DF, Rel. Min.
Luiz Fux, e ADPF 501 AgR/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski), que, anteriormente, néo
eram consideradas atos do Poder Publico atacdveis por meio desses instrumentos
processuais, mas simples enunciados que consolidavam pronunciamentos judiciais
reiterados (ADPF 80 AgR/DF, Rel. Min. Eros Grau).

Ressalto, ainda, que foi admitida a ADPF 347 MC/DF, da relatoria do Ministro Marco
Aurélio, e redator do acdrddo Ministro Luis Roberto Barroso, na qual se buscava o
36
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brasileiro, bem como a ado¢do de providéncias para coibir lesbes a preceitos
fundamentais concernentes aos presos, sob a alegacdo de que decorreriam de agdes e

omissoes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Na referida a¢do, o Plendrio do STF deferiu cautelar para determincar-aos juizes e tribunais
que, observados os arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Conveng¢do
Interamericana de Direitos Humanos, realizassem, em até ncventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante-a autoridade judicidria no
prazo mdximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. E mais: para ordenar a Unido
que liberasse o saldo acumulado do Fundo Penitencidrio Nacional, utilizando-o de acordo
com a finalidade para a qual foi criado, sem realizar novos contingenciamentos. Ainda,
concedeu liminar de oficio para exigir que a Unido e os Estados, em particular o Estado de
Sdo Paulo, encaminhassem ao Supremo Tribunci! Federai informagées sobre a situag¢do

carcerdria.

Também o Supremo Tribunal Federal, ao anaiiscr ¢ ADPF 672 MCRef/DF, da relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, “proposta nelo Coriselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil diante de atos omissivos e comissivos do Poder Executivo federal, praticados no
contexto da crise de saude publica decorrente da pandemia do COVID19”, superando a
preliminar de ndo conhecimento suscitoda pela Advocacia Geral da Unido (AGU), concluiu

pelo cabimento do feito, por entender-que

“...] a legislacdo prevé que caberd, preventivamente, arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental [...] com o objetivo de se evitarem condutas do poder
publico que estejarii ou possam colocar em risco os preceitos fundamentais da
Republica, entre eles, o protecdo a saude e o respeito ao federalismo e suas regras
de distribuicéio de competéncias, consagrados como cldusula pétrea da Constitui¢do

Federal”.

Na ADPF 722 MiIC/DF, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, consignou-se “que o art. 12
da Lei 9.882/99 prevé a possibilidade de ajuizamento de ADPF para ‘evitar lesGo a

preceito fundamental’, sendo cabivel inclusive para o controle da omisséo estatal”.

(...)

Naespécie, verifico que inexiste outro meio processual adequado para solucionar a
multifacetada, grave e urgente questdo da protecdo do meio ambiente e das mudangas
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climdticas, as quais apenas podem ser convenientemente solucionadas mediante agées de

cardter abrangente como as ora propostas.

Portanto, atendido o critério da subsidiariedade e cumpridos os demdis requisitos legais
pertinentes, entendo ser vidvel o uso da arguicdo como meio idéneo para atacar os atos

impugnados.

Nesse cenario, diante da auséncia de qualquer outro meio processual apto a, dentro do sistema
brasileiro de controle concentrado de constitucionalidade, reparar, de forma EFICAZ E EFETIVA, a
lesdo causada aos diversos preceitos fundamentais PELOS ATOS OMISSIVOS E COMISSIVOS
praticados pelo Poder Publico, revela-se CABIVEL a presente ‘arguicio de descumprimento de

preceito fundamental.

IV - DO MERITO — DA EFETIVA LESAO AOS SEGUINTES PRECEITOS FUNDAMENTAIS: PRINCIPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 1¢, IIl, CF); DA IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES
(ARTS. 32, | E IV; 52, CAPUT E I; E 226, § 52, CF); A PREVISAO CONSTITUCIONAL DE GARANTIA PELO
ESTADO DE MECANISMOS PARA COIBIR A VIOLENCIA NO AMBITO DE RELACOES FAMILIARES (ART.
226, §82, CF).

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, caput, passou a garantir a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, aiéin de assegurar, em seu inciso |, que “homens

e mulheres s@o iguais em direitos e obrigagdes”.

Em atencdo a dignidade constitucional gue ‘assiste as mulheres, a legislacdao infraconstitucional,
progressivamente, buscou enfrentar a problemdtica da violéncia, tendo sido promulgada, em 2006, a
Lei n2 11.340, conhecida como Lei Maria - da Penha, que reconheceu a violéncia doméstica como
crime e criou mecanismos de prctecac as mulheres vitimas, tais como medidas de protecdo de

urgéncia, assisténcia juridica e penalidades mais severas para os agressores.

No entanto, embora a Lei Maria da Penha represente um avanco significativo no combate a violéncia

doméstica no Brasil, sua n3o implementacdo concreta, em toda sua amplitude, estd a gerar um

quadro de inconstitucionalidade sistémica, dada a situacdo de insuficiente protecdo as mulheres

vitimas de violéncia.

Entre os principais cbstaculos, destacam-se a falta de estrutura e de capacitacdo de profissionais nos
servicos especializados; a baixa alocacdo de recursos e a baixa execucdo orcamentdria em relagdo aos
valores autorizados, a resisténcia cultural e social, a dificuldade na punicdo dos agressores e a
necessidade de politicas publicas mais eficazes.
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Assim, as falhas sistémicas por parte do Poder Publico — a quem compete, por meio de um conjunto
articulado de ac¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de ac¢des nao-
governamentais (art. 82, Lei Maria da Penha), implementar uma politica voltada ao combate da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher — violaram os seguintes principios e direitos

fundamentais:
1. Principios da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, CF):

A dignidade humana é um valor moral que precede a prépria organizacao social. Ela representa uma
qualidade inerente a todos os seres humanos, que os torna merecedores de respeito e de atengao
igualitaria por parte do Estado e de seus semelhantes, garantindo que possam exercer sua

autonomia.

Este principio, consagrado no ordenamento juridico brasileiro, impde ao Estado a obrigacdo de
assegurar condicGes que garantam o respeito a integridade fisica, psiquica e moral da mulher, bem

COmo a sua autonomia e seguranga.

Nesse cendrio, o respeito a dignidade humana pressupfe a criacdo de mecanismos, pelo Poder
Plblico, que protejam o ser humano, incluindo as meninas e mulheres vitimas de violéncia

domeéstica, garantindo sua integridade, seguranga ¢ direitos.

No entanto, em que pese essa configuracdo minimg, da qual o Estado ndo se pode furtar, o que se
verificou, mesmo apds a promulgacdo da Lei da Maria da Penha e de outras legisla¢cdes
supervenientes, foram a permanéncia de faihas estruturais na implementagao de politicas publicas e
de mecanismos de protecdo, causando, -por consequéncia, viola¢cdes sistematicas de direitos

fundamentais, especialmente das meiiinas @ mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

O Poder Publico, por meio de suas instituicoes e 6rgaos responsaveis, segue demonstrando
insuficiéncia na implementag¢do-de politicas publicas eficazes, na capacitacao de profissionais, na
agilidade dos procedimentos legais ou na disponibilizacgdo de recursos adequados,
comprometendo, por consequéncia, a protecao integral a vitima. Tal conduta, ou a auséncia dela,
evidencia uma falha estrutural que perpetua o ciclo de violéncia, vulnerabiliza a mulher e viola sua
dignidade, ao trata-la.como mero objeto de protec¢do ou, pior ainda, ao negligenciar sua condicdo de

sujeito de direitos.

Ainda, a negligéiicia na aplicacdo da Lei Maria da Penha, decorrente da insuficiéncia de medidas
protetivas, da demora na tramitacdo de processos e da falta de uma rede de apoio integrada,

constitui uma afronta ao principio da dignidade, pois impede que a vitima exerca sua autonomia e
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acesso a justica de forma plena. Além disso, essa situacao refor¢a a sensagao de impunidade e
desamparo, agravando o sofrimento psicoldgico e emocional da mulher, e contribhuindo para a

perpetuacdo do ciclo de violéncia.

Portanto, é imprescindivel que o Poder Publico, no exercicio de suas fungdes, promova uma atuacao
diligente, eficiente e coordenada, de modo a garantir a efetiva protecdao as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, respeitando e promovendo sua dignidade humana. A auséncia de tais medidas
configura ndo apenas uma violagdo ao principio constitucional da dignicdade, mas também uma
afronta aos direitos humanos, demandando, assim, acdo urgente para o fortalecimento do sistema

de protecdo as vitimas.

2. Principio da igualdade entre homens e mulheres (arts. 39, | e IV; 592, caput e I; e 226, § 59,
CF);

No contexto da violéncia doméstica e da aplicacdo da Lei n211.340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, o principio da igualdade entre homens e mulhieres-assume uma relevancia fundamental,
uma vez que busca assegurar o tratamento equitativo e a protecdo integral a mulher, reconhecendo

sua condicdo de sujeito de direitos e de vulnerabilidade diante de situag¢bes de violéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 59, iiiciso |, estabelece que todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza. No entanto, 2 realidade social revela que, historicamente, as
mulheres tém sido submetidas a desigualdades e discriminacdes, especialmente no ambito
doméstico e familiar. A violéncia de género, portanto, constitui uma manifestacdo dessa
desigualdade, que demanda uma resossta juridica e social especifica para garantir a protecio

efetiva da mulher vitima.

A Lei Maria da Penha foi criada justamente para preencher essa lacuna, reconhecendo a
vulnerabilidade da mulher e estabelecerido medidas especificas de protec¢do, além de promover a
igualdade de direitos e de iratamento. Contudo, as falhas estruturais do Poder Publico na
implementacao dessa legislacdo estdo a comprometer gravemente o principio constitucional da
igualdade, ao nao assegurar que todas as mulheres tenham acesso as mesmas condigdes de

protecao, assisténcia e justica.

O Poder Publico, ac'falhar numa atuacao diligente na prevencao, no atendimento e na punicado dos
agressores, e, ainda, ao demorar na andlise e concessdo de medidas protetivas, permite a
perpetuacdao da desigualdade de género, fazendo com que a mulher permaneg¢a vulneravel e

by

desprotegida {rente a violéncia. Além disso, a auséncia de politicas publicas eficazes reforca a
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desigualdade social e impede que a mulher exer¢a plenamente seus direitos, violando.o principio da

igualdade material.

Portanto, é imprescindivel que o Poder Publico atue de maneira proativa e coordenada para garantir
gue a protecdo as mulheres vitimas de violéncia seja efetiva, promovendo a igualdade de direitos e
de tratamento, e combatendo qualquer forma de discriminacdo ou negligencia. A efetivacdo do
principio da igualdade, nesse contexto, é essencial para assegurar uma sociedade mais justa,

respeitosa e livre de violéncia de género.

3. Previsdo constitucional de garantia pelo Estado de mecanismcs para coibir a violéncia no

ambito de relag6es familiares (art. 226, §82, CF)

O art. 226, § 82, da Constituicao Federal de 1988, dispde que o Estado deve promover meios para
prevenir e combater a violéncia no ambito das relagdes tamiliares, garantindo a protecao da
dignidade e dos direitos das pessoas envolvidas. Essa previséo refoi¢a a responsabilidade do Poder
Publico em criar e implementar politicas publicas, leis e mecanismos eficazes para coibir qualquer
forma de violéncia que ocorra dentro do nucleo familiar, incluindo a violéncia contra a mulher

vitima de violéncia doméstica.

No contexto da Lei Maria da Penha, essa previsdo coristitucional ganha ainda mais relevancia, pois
serve como base para a elaboracdo de ag¢des integradas e especificas que buscam proteger a mulher

e integrantes da familia.

O Estado Brasileiro deve oferecer recursas; servicos de atendimento, medidas protetivas de urgéncia,
além de campanhas educativas e de conscientizacdo, tudo com o objetivo de prevenir a violéncia e

garantir a seguranca e a dignidade das vitimas e de seus familiares.

No entanto, as falhas na implementagao desses mecanismos e atuacdo negligente do Estado em
prevenir e punir a violéncia familiar, acaba por violar esse dispositivo constitucional, deixando as

vitimas desprotegidas e perpgetuando o ciclo de violéncia.

Por isso, é fundamenta! que o Poder Publico esteja atento a necessidade de fortalecer esses
mecanismos, promovendo uma atuac¢ao coordenada entre diferentes 6rgaos e instituicdes, como a

policia, o judiciario, G5 servigos de salde e assisténcia social.

E dizer: a previsdo do art. 226, § 82, da Constituicdo Federal, reforca o compromisso do Estado em
criar uma rede de protecao eficaz contra a violéncia no ambito familiar, promovendo a dignidade, a
seguranca e os direitos de todos os envolvidos. Essa garantia constitucional é a base para acoes

concretas.aue visam erradicar a violéncia doméstica e fortalecer a protecdo as vitimas.
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Pelo exposto, constata-se que muitos sao os problemas a serem solucionados para a prevengao e o
combate a violéncia doméstica e familiar, sendo necessario o envolvimento dos entes federados e
dos seus diferentes drgdos e instituicdes para garantir uma sociedade mais segura, justa e igualitaria,
onde os direitos de todas as pessoas sejam respeitados e protegidos, especialmente aquelas que

estao mais vulneraveis, como meninas e mulheres.

Em que pese as medidas adotadas pela Unido, Estados, Municipios e DF, ha, ainda, inUmeros
problemas, tais como: falta de campanhas de conscientizagdo sobre a violéncia doméstica, seus
impactos e as formas de combaté-la; reducdo das politicas publicas abrangentes, que promovam a
igualdade de género, a educagdo para a ndo violéncia, o acesso a justica e aos servigcos de apoio as
vitimas; precariedade da estrutura e falta de capacitagdao de profissioriais nos servigos especializados;
baixa alocacdo de recursos e baixa execucdo orcamentdria em relacdo aos valores autorizados, entre

outras falhas.

E, enquanto o sistema falha sistematicamente, meninas @ mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar seguem desamparadas, em situagao de vulnerabilidade, quando cabia ao Estado exercer

a protecdo do minimo existencial e a garantia dos direitos essenciais para uma vida digna.

Nos termos dos arts. 32, § 22 e 82 da Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a responsabilidade de
garantir as mulheres o pleno exercicio de seusdireites - incluindo o direito a vida, a seguranga, a
educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria — recai sobre a familia, a sociedade e

o Poder Publico.

Tudo a justificar a concessao de medida liminar e a procedéncia dos pedidos de mérito veiculados na
presente arguicdo, para reconhecer o estado de coisas inconstitucional no ambito do Estado
Brasileiro, na prevencdo e combate 3 violéncia doméstica contra a mulher, caracterizado pela
violagdo massiva a direitos fundamentais das mulheres vitimas de violéncia doméstica e na total
incapacidade de tomar medidas amplas, gerais e efetivas, capazes de cessar e reparar as violacoes

aqui denunciadas.
V — DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

Em tema de tamanha sensibilidade constitucional, social, institucional e politica, ndo é possivel a
persisténcia de situacdo juridica em que graca a perplexidade, o “testar de limites”, o receio, a
inseguranca e ¢ sentimento de desamparo e angustia que acometem as meninas e mulheres vitimas

de violéncia deméstica e familiar.
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Em que pese as agles, programas e as medidas adotados para a prevencao e o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar, direitos essenciais inclusos no conceito de miniivio existencial
seguem sendo violados, com milhares de meninas e mulheres sendo agredidas e mortas
diariamente, num contexto clarissimo de inconstitucionalidade estrutural, derivado de protecao

insuficiente.

A demora na adogdao de medidas eficazes pelo Poder Publico cumulada com os problemas nos
sistemas de atendimento e de acolhimento, o acumulo de processos, a demora na analise e
concessdao de medidas protetivas, entre outras dificuldades, agrava o-quadro de inseguranca e de

violagdo a preceitos fundamentais.

By

Nesse sentido, o enfrentamento a violéncia doméstica deve se dar por meio de uma estratégia
coordenada entre os diversos setores do governo, abrangendo todos os entes federados e as trés
esferas de Poder, com o apoio e monitoramento da sociedade civil, adotando uma abordagem
multidisciplinar. Essa estratégia deve envolver iniciativas coerentes e complementares em
praticamente todo o espectro de atuacdo do Estado, incluindo dreas como educacdo, cultura, saude,

assisténcia social, seguranca publica e justica.
O periculum in mora, portanto, se faz presente.

Assim, roga-se que esta Casa, na forma do art. 52 da Lei n2 9.882/99, defira imediatamente o pedido

de medida cautelar, nos termos abaixo.
VI - DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, postula o INSTITUTC NOS POR ELAS - NPE que seja devidamente recebida e
processada a presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental, que se volta contra
atos comissivos e omissivos praticados oelo Poder Publico, que causaram graves lesdes a preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal, tais como da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, CF); da
igualdade entre homens e mulheres (arts. 32, | e IV; 59, caput e I; e 226, § 59, CF); a previsdo
constitucional de garantia pelo Estado de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de relagbes
familiares (art. 226, §89, CF).

Pede-se, ainda:

a) A oitiva (da Unido Federal, do Distrito Federal e de todos os Estados da Federacdo,
responsaveis pelos atos e omissdes acima descritos, que caracterizam o estado de coisas
inconstitucional no dmbito do Estado Brasileiro no que toca a prevencdo e ao combate a

vicléricia doméstica; do Advogado-Geral da Unido; e do Procurador-Geral da Republica;
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b) Seja concedida medida cautelar, nos termos do art. 52 da Lei n2 9.882/99, para determinar ao
Governo Federal que elabore, no prazo maximo de 90 dias, um plano nacional para superacao
do estado de coisas inconstitucional no ambito do Estado Brasileiro na prevernicdo e combate a

violéncia doméstica contra a mulher.

Esse plano nacional deverd conter propostas e metas especificas para @ superacao das graves
violagbes aos direitos fundamentais das mulheres em todo ‘o pais, englobando,

especialmente, as seguintes medidas, entre outras:

. Criacdo de protocolos publicos voltados ao combate da violéncia doméstica, focados
numa perspectiva de género;

° Criacdo de procedimentos e ritos favordveis a denunciacdo por parte das mulheres
vitimas, evitando-se processos de revitimizacao e de exposicao;

° Formulacdo de politicas publicas que contemp!em miedidas integradas de prevencéo;

° Realizacdo de pesquisas voltadas a geracao de estatisticas e a sistematizacdo de dados
em ambito nacional;

. Realizagdo de pesquisas e analises para avaliar @ efetividade da Lei Maria da Penha e
identificar os desafios ainda a serem enfrentados;

° Simplificacdo dos procedimentos iudiciais, a fim de acelerar a tramitacdo dos
processos e garantir o cumprimento das miedidas protetivas;

° Incorporacdo da tematica de vioiéncia de género nos curriculos escolares de forma
multidisciplinar;

. Ampla divulgacdo da Lei-n211.340/2006 (Lei Maria da Penha) e de outros
instrumentos juridicos destinados a protecdo dos direitos humanos das mulheres;

° Fortalecimento dos ‘services de atendimento e acolhimento as vitimas e seus
familiares, por meio da construgao de novas Casas Abrigo no Brasil e a capacitacdo dos
profissionais que nelas atuam;

° Aumento do numero de profissionais que atuam nos casos de violéncia doméstica, tais
como policiais, juizes, psicélogos e outros, com a respectiva capacitacao;

° Implementacdo de servicos de acompanhamento das mulheres apds o abrigamento,
inclusive para servir de estratégia de aprimoramento das politicas publicas;

° Aumento das delegacias de atendimento a mulher em localidades acessiveis por
transporte putlico e melhoria na estrutura fisica e organizacional das ja existentes, com a
utilizacdo de salas reservadas para atendimento as mulheres em situacao de violéncia, com

espelho unidirecional;
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° Encaminhamento dos agressores para atendimentos como apoio psicolégico,
psiquiatrico, assisténcia social, tratamento para dependéncia quimica ou grupos de reflexao e

reeducacao.

Ainda, o plano nacional devera conter a previsdao dos recursos riecessarios para a
implementacdo das suas propostas, bem como a definicdo de um-cronograma para a
efetivacdo das medidas de incumbéncia da Unido Federal e de suas entidades.

Seja o plano nacional submetido a analise do Conselho Nacional de Justica, da Procuradoria-
Geral da Republica, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, do Conselho
Nacional do Ministério Publico e de outros drgaos e instituicoes que queiram se manifestar
sobre ele, além da sociedade civil, por meio da convocagdo de audiéncia publica;

Apds, seja o plano nacional submetido ao Plendric desta Casa, para homologagao ou
imposicdo de medidas alternativas ou complementaras evernitualmente necessarias para a
superacdo da violagdo aos preceitos fundamentos objeto desta arguicao;

Apds a deliberacdo sobre o plano nacional, seja determiriado ao governo de cada Estado e do
Distrito Federal que formule e apresente a este e. STF, no prazo de 3 meses, um plano
estadual ou distrital, que se harmonize corn o plano nacional homologado, e que contenha
metas e propostas especificas para a superacdo do estado de coisas inconstitucional na
respectiva unidade federativa, no prazo maximo. de 3 anos. Cada plano estadual ou distrital
deve tratar, no minimo, de todos as rmedidas supramencionadas e conter previsdo dos
recursos necessarios para a implementagao das suas propostas, bem como a definicdo de um
cronograma para a efetivagao respectiva;

Seja determinado que os planos estaduais e distritais sejam igualmente submetidos a andlise
do Conselho Nacional de Justica, da Procuradoria-Geral da Republica, do Conselho Seccional
da OAB da unidade federativa, do_Ministério Publico da respectiva unidade federativa, de
outros drgdos e instituicdes que queiram se manifestar, além da sociedade civil local, por
meio da convocagao de audiéncias publicas a serem realizadas nas capitais dos respectivos
entes federativos;

Apds, sejam os plancs estaduais e distrital submetidos igualmente ao Plendrio desta Casa,
para homologacdo ou imposicdo de medidas alternativas ou complementares eventualmente
necessarias para a superac¢ao da violagao aos preceitos fundamentos objeto desta arguicao;
Monitorar a' implementacdo do plano nacional e dos planos estaduais e distrital, em
processo publico e transparente, aberto a participacdo colaborativa da sociedade civil, até

gue se considere sanado o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro.
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No mérito, pede-se seja julgada procedente a presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, para reconhecer o estado de coisas inconstitucional no ambito do Estado Federal
Brasileiro, caracterizado pela violagdo massiva a direitos fundamentais das muitieres vitimas de
violéncia doméstica, e confirmar, em carater definitivo, todas as providéncias listadas acima, além de

outras tidas como necessdrias por esta Suprema Corte, em sede de jurisdicdo constitucional.

Termos em que

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 8 de julho de 2025.

MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO
OAB/DF 25.341

RENATA ANTONY DE S. i. NINA
OAB/DF 23.60C
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