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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — CFOAB, servico publico dotado de personalidade juridica propria e forma
Federativa, regulamentado pela Lei n° 8.906/94, com sede em Brasilia/DF, no SAUS, Qd.
05, Lote 01, Bloco M, Asa Sul, CEP: 70070-050, inscrito no CNPJ sob n°
33.205.451/0001-14, endereco eletronico pc@oab.org.br, vem, a presenga de Vossa
Exceléncia, com fulcro nos arts. 102, I, a, ¢ 103, VII, da Constitui¢cdo, no art. 54, XIV, da
Lei n° 8.906/94 e no art. 2°, VII, da Lei n°® 9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
C/C PEDIDO DE CAUTELAR

objetivando a declaracao de inconstitucionalidade, sem redugdo do texto, dos artigos 6°-A,
16-A e 16-B da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, introduzidos pelo artigo 2° da
Lei 15.270, de 26 de novembro de 2025, para afastar sua aplicacdo as microempresas €
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, em especial aos escritorios de
advocacia, preservando-se a isencao do artigo 14 da Lei Complementar n°® 123/2006, pelas
razdes que passa a expor.
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I. DOS DISPOSITIVOS LEGAIS QUESTIONADOS

A presente acdo direta de inconstitucionalidade tem por objeto a declaragao
da inconstitucionalidade, sem reducao do texto, dos artigos 6°-A, 16-A ¢ 16-B da Lei n°
9.250/95, introduzidos pelo artigo 2° da Lei n°® 15.270/2025, que reinstituiram a tributagao
de dividendos mediante retengdo na fonte (IRRF) e tributagdo anual (IRPF) sobre
distribuicdes de dividendos, a fim de afastar a possibilidade de sua incidéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

A Lei n°® 15.270/2025, sancionada em 26 de novembro de 2025 e com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2026, alterou a Lei n® 9.250/95 para instituir:

i. Tributacdo mensal de altas rendas (art. 6°-A): Retengdo na fonte de 10%
sobre lucros e dividendos superiores a R$ 50.000,00 mensais pagos por
uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica;

ii. Tributagdo anual de altas rendas (art. 16-A): Tributagdo minima de IRPF
para pessoas fisicas cuja soma de rendimentos anuais supere R$
600.000,00, com aliquota progressiva até 10% para rendimentos > RS
1.200.000,00;

iii. Redutor de tributacdo (art. 16-B): Mecanismo de compensagdo para
evitar que a carga tributdria conjunta (PJ + PF) ultrapasse as aliquotas
nominais de IRPJ e CSLL no regime do lucro real.

Confira-se os textos legais:

“Art. 2° A Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
()
CAPITULO II-4
DA TRIBUTACAO MENSAL DE ALTAS RENDAS

Art. 6°-A. A partir do més de janeiro do ano-calenddrio de 2026, o pagamento, o
creditamento, o emprego ou a entrega de lucros e dividendos por uma mesma
pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica residente no Brasil em montante
superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em um mesmo més fica sujeito a
retengdo na fonte do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas a aliquota de
10% (dez por cento) sobre o total do valor pago, creditado, empregado ou
entregue.

$ 1°S8do vedadas quaisquer deducoes da base de cdlculo.
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$ 2° Caso haja mais de 1 (um) pagamento, crédito, emprego ou entrega de lucros e
dividendos no mesmo més, realizado por uma mesma pessoa juridica a uma mesma
pessoa fisica residente no Brasil, o valor retido na fonte referente ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas deve ser recalculado de modo a considerar o
total dos valores pagos, creditados, empregados ou entregues no més.

§ 3° Ndo se sujeitam ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas de que trata
este artigo os lucros e dividendos:

I - relativos a resultados apurados até o ano-calenddrio de 2025;

II - cuja distribuicdo tenha sido aprovada até 31 de dezembro de 2025; e

III - exigiveis nos termos da legislagcdo civil ou empresarial, desde que seu
pagamento, crédito, emprego ou entrega ocorra nos termos originalmente
previstos no ato de aprovagdo.”

()

CAPITULO I1I-4

DA TRIBUTACAO ANUAL DE ALTAS RENDAS
Art. 16-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendario de 2026, a pessoa fisica
cuja soma de todos os rendimentos recebidos no ano-calenddrio seja superior a
RS 600.000,00 (seiscentos mil reais) fica sujeita a tributagcdo minima do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas, nos termos deste artigo.
$ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, serdo considerados, na defini¢do
da base de calculo da tributagdo minima, o resultado da atividade rural, apurado
na forma dos arts. 4°, 5°e 14 da Lei n°8.023, de 12 de abril de 1990, e os
rendimentos recebidos no ano-calendario, inclusive os tributados de forma
exclusiva _ou definitiva e _os_isentos ou_sujeitos a_aliquota zero ou reduzida,
deduzindo-se, exclusivamente:
()
XII - os lucros e dividendos:
a) relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025,
b) cuja distribuicdo tenha sido aprovada até 31 de dezembro de 2025 pelo orgdo
societario competente para tal deliberagdo,
¢) desde que o pagamento, o crédito, o emprego ou a entrega:
1. ocorra nos anos-calendario de 2026, 2027 e 2028; e
2. observe os termos previstos no ato de aprovagdo realizado até 31 de dezembro
de 2025.
§ 2° A aliquota da tributagdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas sera fixada com base nos rendimentos apurados nos termos do § 1° deste
artigo, observado o seguinte:
I - para rendimentos iguais ou superiores a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais), a aliquota sera de 10% (dez por cento); e
Il - para rendimentos superiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) e
inferiores a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), a aliquota crescera
linearmente de 0 (zero) a 10% (dez por cento), conforme a seguinte formula:
Aliquota % = (REND/60.000) - 10, em que:
REND = rendimentos apurados na forma prevista no § 1° deste artigo.
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$ 3° O valor devido da tributagdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas sera apurado a partir da multiplica¢do da aliquota pela base de calculo,
com a deducdo:

I - do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas devido na declaragdo de ajuste
anual, calculado nos termos do art. 12 desta Lei;

11 - do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas retido exclusivamente na fonte
incidente sobre os rendimentos incluidos na base de calculo da tributacdo minima
do imposto,

1l - do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas apurado com fundamento
nos arts. 1°a 13 da Lei n° 14.754, de 12 de dezembro de 2023;

1V - do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas pago definitivamente referente
aos rendimentos computados na base de cdlculo da tributagdo minima do imposto
e ndo considerado nos incisos 1, 1l e Il deste paragrafo, e

V - do redutor apurado nos termos do art. 16-B desta Lei.

$ 4° Caso o valor apurado nos termos do § 3° deste artigo seja negativo, o valor
devido a titulo de tributacdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas sera 0 (zero).

$ 5° Do valor apurado na forma prevista nos §§ 3° e 4° deste artigo sera deduzido
o montante do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas na fonte antecipado nos
termos do art. 6°-A desta Lei.

$ 6° O resultado obtido nos termos do § 5° deste artigo serd adicionado ao saldo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, a pagar ou a restituir, apurado na
declaragdo de ajuste anual, nos termos do art. 12 desta Lei.

()

“Art. 16-B. Caso se verifique que a soma da aliquota efetiva de tributacdo dos
lucros da pessoa juridica com a aliquota efetiva da tributacio minima do imposto
de renda aplicavel a pessoa fisica beneficidria ultrapassa a soma das aliquotas
nominais do imposto sobre a renda das pessoas juridicas e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), serd concedido redutor da tributacdio
minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas calculado sobre os
referidos lucros e dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues por
cada pessoa juridica a pessoa fisica sujeita ao pagamento da tributagcido minima
do imposto de que trata o art. 16-A desta Lei.

§ 1° A soma das aliquotas nominais a serem consideradas para fins do limite
previsto no caput deste artigo correspondem a:

1 - 34% (trinta e quatro por cento), no caso de pagamento de lucros ou dividendos
pelas pessoas juridicas ndo alcangadas pelo disposto nos incisos Il e Il deste
paragrafo;

Il - 40% (quarenta por cento), no caso de pagamento de lucros ou dividendos
pelas pessoas juridicas de seguros privados e de capitalizagdo e por aquelas
referidas nos incisos II, III, 1V, V, VI, VI, IXe X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e

IIl - 45% (quarenta e cinco por cento), no caso de pagamento de lucros ou
dividendos pelas pessoas juridicas referidas no inciso I do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.
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$ 2° O valor do redutor de que trata este artigo correspondera ao resultado obtido
por meio da multiplicagdo do montante dos lucros e dividendos pagos, creditados,
empregados ou entregues a pessoa fisica pela pessoa juridica pela diferencga entre:
I - a soma da aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa juridica com a
aliquota efetiva da tributagdo minima do imposto de renda aplicavel a pessoa
fisica beneficiaria; e

11 - o percentual previsto nos incisos I, Il e I1l do § 1° deste artigo.

$ 3° Para fins do disposto neste artigo, considera-se:

I - aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa juridica, a razao observada,
no exercicio a que se referem os lucros e dividendos distribuidos, entre:

a) o valor devido do imposto de renda e da CSLL da pessoa juridica; e

b) o lucro contabil da pessoa juridica;

11 - aliquota efetiva da tributacdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas, a razdo entre:

a) o acréscimo do valor devido da tributagdo minima do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas, antes da reducdo de que trata este artigo, resultante da
inclusdo dos lucros e dividendos na base de cdlculo da tributacdo minima do
imposto, e

b) o montante dos lucros e dividendos recebidos pela pessoa fisica no ano-
calendario; e

111 - lucro contabil da pessoa juridica: o resultado do exercicio antes dos tributos
sobre a renda e das respectivas provisoes.

§ 4° A concessdo do redutor de que trata este artigo fica condicionada a
apresentagdo de demonstracoes financeiras da pessoa juridica, elaboradas de
acordo com a legisla¢do societdaria e com as normas contdbeis em vigor, na forma
de regulamento.

$ 5°0 calculo da aliquota efetiva e do imposto devido pela pessoa juridica podera
ser realizado com base nas demonstragoes financeiras consolidadas da fonte
pagadora, na forma de regulamento.

§ 6° As empresas ndo sujeitas ao regime de tributacio pelo lucro real poderdo
optar por cdlculo simplificado do lucro contdbil, o qual corresponderd ao valor
do faturamento com a deducdo das seguintes despesas:

1 - folha de salarios, remunera¢do de administradores e gerentes e respectivos
encargos legais;

1I - prego de aquisi¢do das mercadorias destinadas a venda, no caso de atividade
comercial;

11 - matéria-prima agregada ao produto industrializado e material de embalagem,
no caso de atividade industrial;

1V - aluguéis de imoveis necessarios a operag¢do da empresa, desde que tenha
havido retengdo e recolhimento de imposto de renda pela fonte pagadora quando a
legislacado o exigir,

V - juros sobre financiamentos necessdrios a operag¢do da empresa, desde que
concedidos por instituicdo financeira ou outra entidade autorizada a operar pelo
Banco Central do Brasil; e

VI - depreciagdo de equipamentos necessarios a operagdo da empresa, no caso de
atividade industrial, observada a regulamentag¢do sobre depreciacdo a que se
sujeitam as pessoas juridicas submetidas ao regime do lucro real.
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A ratio legis da norma, conforme exposi¢do de motivos, consiste em
ampliar a progressividade do sistema tributario ¢ combater o planejamento tributario
abusivo de contribuintes de alta capacidade contributiva que distribuem lucros para evitar a
tributacao progressiva do IRPF.

Como se V€, essa norma ndo revogou expressamente a isengao do artigo 14
da Lei Complementar n° 123/2006, como sequer poderia mesmo fazé-lo, que estabelece:

"Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declarag
do de ajuste do beneficidrio, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao
titular ou socio da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-labore, aluguéis ou servigos
prestados."

Tendo em vista o siléncio legislativo quanto a revogacdo da isengdo ¢ a
coexisténcia entre dispositivos legais destinados a realidades distintas, abriu-se a
possibilidade de interpretacdes diversas sobre a incidéncia ou nao da Lei n® 15.270/2025
no tocante as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

Nesse sentido, a titulo exemplificativo, a Receita Federal do Brasil, por
meio do documento "Perguntas e Respostas — Tributagdo de Altas Rendas — Consideracdes
sobre Lucros e Dividendos", questdo 10, manifestou entendimento de que a isengdo do
artigo 14 da LC 123/2006 "deixou de ser aplicada" com o advento da Lei n° 15.270/2025,
sujeitando as distribuigdes de dividendos por optantes do Simples Nacional a retencdo de
10% quando superiores a R$ 50.000,00 mensais ¢ a tributagdo na declaragdo de ajuste
anual pelo IRPF, veja-se:

“10. O IRRF dos lucros e dividendos também se aplica as distribui¢oes
efetuadas por empresas do Simples Nacional?

Sim. A retengdo na fonte prevista na lei também se aplica aos pagamentos
de lucros e dividendos efetuados por empresas do Simples Nacional. Assim
como no caso dos pagamentos feitos por outras pessoas juridica, a
distribuicdo de lucros e dividendos por pessoas juridicas do Simples
Nacional sera sujeita a reten¢do na fonte a partir de janeiro de 2026 a
aliquota de 10% quando se tratar de pagamentos a uma mesma pessoa
fisica residente no Brasil que supere R$ 50.000,00 em um mesmo més.

Com a Lei n° 15.270/25, a isengdo prevista no art. 14 da Lei
Complementar n° 123/06 deixou de ser aplicada de modo que os lucros e
dividendos pagos passardo a estar sujeitos a retencio na fonte do IRRF
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quando se tratar de pagamentos a uma mesma pessoa fisica residente no
Brasil que supere R$ 50.000,00 em um mesmo més.

Vale mencionar que a mesma hipotese de afastamento prevista na lei para
lucros apurados até 31 de dezembro de 2025 se aplica para os lucros e
dividendos pagos por empresas do Simples Nacional (ver questdo 7 a 9).”
(Destaques nossos)

Ocorre que a aplicagdo dos artigos 6°-A, 16-A e 16-B da Lei n® 9.250/95,

introduzidos pelo artigo 2° da Lei n° 15.270/2025, as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ¢ inconstitucional, por violacdo aos
seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:

1l

iil.

1v.

A reserva de lei complementar (art. 146, III, "d", CF/88) para disciplinar
o regime tributario diferenciado de ME/EPP;

O tratamento favorecido constitucionalmente assegurado as micro e
pequenas empresas (arts. 170, IX, e 179, CF/88);

Os principios da isonomia tributaria (art. 150, II, CF/88), capacidade
contributiva (art. 145, § 1°, CF/88) e vedacdo ao confisco (art. 150, 1V,
CF/88);

A hierarquia normativa, pois lei ordindria ndo pode revogar tacitamente
isengdo  estabelecida por lei complementar em  matéria
constitucionalmente reservada. Ainda que o pudesse, a aplicagdo
inconstitucional pretendida pela Fazenda Nacional — no que acarreta uma
reinstitui¢do de incidéncia tributaria — vai de encontro ao artigo 9° da Lei
Complementar n° 95/98 que, com clareza solar, determina que a lei
indique os dispositivos revogados'

A motivagdo apresentada pelo legislador de aumentar a carga tributaria nas

“altas rendas”, bem como garantir uma tributacdo conjunta, considerando-se pessoa
juridica e pessoa fisica, que se aproxime da aliquota “cheia” da tributacio esperada de
empresas tributadas pelo regime de lucro real nio parecia colidir com o regramento
especial concedido pela Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 as
microempresas e empresas de pequeno porte, cujo fomento e necessidade de amparo tem
assento constitucional nos artigos 170, inciso IX? e 179°. Nio se trata, nem de longe, de um

1 , ~ , . . . .
Art. 92 A clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas.

2 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existén-

cia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

()

1X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra-

¢do no Pais
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encerramento de ‘“beneficio fiscal” indevido. Aplica-se, a situagdo em analise, a
perspectiva adotada pela Corte na ADI n° 6.030/DF, relator o Senhor Ministro Gilmar
Mendes, de que “(a)ferem-se as vantagens ou desvantagens do Simples Nacional de uma
perspectiva holistica, considerando a tributagdo como um todo, e ndo pelo prisma de um
unico tributo ou de uma restricao especifica.”. A perspectiva holistica faz ver que uma tal
incidéncia tributdria desvirtua, malfere e agride todo o arcabougo principioldgico atinente
as empresas de pequeno porte.

E um dos pilares desse tratamento diferenciado, a isengdo prevista no art. 14
da referida lei complementar* & distribuicdo de dividendos dessas pequenas entidades, cujo
trabalho direto dos sdcios ¢ o esteio de sua manuten¢do, ndo havendo a organizagdo
extensa dos fatores de produgdo observadas nos empreendimentos empresariais de maior
porte.

A aplicagdo da Lei n° 15.270/25 as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional claramente ndo se alinha aos principios € normas
constitucionais, motivo pelo qual o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
como legitimado universal para as acdes de controle concentrado, no exercicio de sua
competéncia legal de defensor da cidadania e da Constitui¢ao Federal, em decorréncia do
artigo 44, inciso I, da Lei 8.906/94, bem como no interesse de todos os pequenos
escritorios de advocacia que compdem a imensa maioria de prestadores de servico juridico
no Pais, propde a presente acdo, visando a declaracdo de inconstitucionalidade, sem
redu¢do do texto, dos dispositivos questionados a fim de afastar todo e qualquer
entendimento ou interpretacdo que pretenda tributar na pessoa fisica de seus socios e
associados a distribui¢do de lucros e dividendos das pessoas juridicas enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte, submetidas ao regime do Simples Nacional
instituido pela LC 123/06, pelas razdes ora expostas.

1. DA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

11.1. Contexto Normativo e Econdomico

O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123/2006,
representa a concretizacdo do mandamento constitucional previsto nos artigos 146, inciso

3 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivi-las pela simplifica¢do de suas obrigagcoes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

? Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaragdo de ajuste do beneficidrio, os valores efetivamente pagos
ou distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que corres-
ponderem a pro-labore, aluguéis ou servigos prestados.

§ 1° A isengdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor resultante da aplicagdo dos percentuais de que trata o art. 15 da
Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta mensal, no caso de antecipagdo de fonte, ou da receita bruta total anual,
tratando-se de declaracdo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples Nacional no periodo.

§ 2°0 disposto no § 1o deste artigo ndo se aplica na hipotese de a pessoa juridica manter escrituragdo contabil e evidenciar lucro
superior aquele limite.
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III, alinea "d", 170, inciso IX, e 179 da Constituicdo Federal, estabelecendo regime
tributario diferenciado, simplificado e favorecido para microempresas e empresas de
pequeno porte. Segundo dados oficiais do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, existem atualmente 105.617 sociedades de advogados ativas no pais, das quais
220.186 advogados (18,03% do total de 1,2 milhdo de profissionais ativos) atuam como
integrantes dessas sociedades. Esses escritorios sdo responsaveis pela prestacao de servigos
juridicos a mais de quinze milhdes de brasileiros anualmente, atuando predominantemente
em comarcas do interior, periferias urbanas e regides economicamente menos
desenvolvidas, onde constituem, muitas vezes, a unica alternativa de acesso qualificado a
advocacia.

A Lei n° 15.270/25, ao estabelecer a tributacdo de dividendos distribuidos
por pessoas juridicas, dada sua fundamentacgdo e foco nas altas rendas, ndo pretendeu, por
evidente, acabar com o regime beneficiado das microempresas e empresas de pequeno
porte, optantes pelo Simples Nacional, motivo pelo qual o entendimento contrario rompe
com a sistematica de tributacao definitiva e unificada que caracteriza esse regime especial.
Como se sabe, o Simples Nacional opera mediante a aplicagdo de aliquota tnica sobre a
receita bruta, englobando todos os tributos federais, estaduais ¢ municipais, inclusive o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). Essa tributagdo ¢, por defini¢do legal e constitucional, definitiva e exaustiva, ndo
comportando incidéncias posteriores sobre a mesma base econdémica.

O Simples Nacional opera mediante tributacao unificada e definitiva sobre a
receita bruta, englobando IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IPI, ICMS, ISS e CPP. O artigo 14
da LC 123/2006 estabelece isengdo expressa do IRPF sobre lucros distribuidos, "na fonte e
na declaragdo de ajuste", reconhecendo que a capacidade contributiva ja foi integralmente
alcancada pela tributagdo na pessoa juridica.

A aplicagdo da Lei n° 15.270/25, tem como consequéncia uma nova
tributacdo sobre dividendos j& alcancados pelo regime simplificado, criando dupla
incidéncia tributaria sobre idéntica manifestacdo de capacidade contributiva, o que onera
desproporcionalmente os pequenos escritorios de advocacia e os micros € pequenos
empreendedores do Pais.

Especificamente em relacdo a advocacia, enquanto atividade profissional
intelectual, possui natureza juridica e estrutura organizacional substancialmente distintas
das sociedades empresariais tipicas, como também ja afirmado e reafirmado por essa
Corte, vide, por exemplo, o julgamento do Tema 918 da Repercussao Geral (RE n°
940.769/RS), com a seguinte tese: “E inconstitucional lei municipal que estabelece
impeditivos a submissdo de sociedades profissionais de advogados ao regime de tributacao
fixa em bases anuais na forma estabelecida por lei nacional”.
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Os escritorios de advocacia, especialmente aqueles enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte, constituem-se, em sua esmagadora maioria,
como sociedades simples de natureza personalissima (intuitu personae), nas quais o0s
socios e associados sdo, simultaneamente, os unicos ou principais prestadores dos servigos
advocaticios.

Diferentemente das sociedades empresariais de capital, que mobilizam
recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos de terceiros para a produgdo de bens ou
servigcos, os escritorios de advocacia de pequeno porte dependem fundamentalmente do
trabalho pessoal, técnico e intelectual de seus sdcios e associados.

A estrutura organizacional desses escritérios €, via de regra, enxuta: um ou
dois advogados sdcios, eventualmente um ou dois estagiarios ou advogados associados, e
infraestrutura fisica minima. Nao hda, nesses casos, capital investido significativo,
tampouco organiza¢do massiva dos fatores de producdo como se apresenta em empresas €
sociedades de capital tipicas.

Essa peculiaridade estrutural revela que a distribui¢do de dividendos em
pequenos escritorios de advocacia ndo configura, em sua esséncia econdmica, rendimento
de capital ou lucro empresarial no sentido classico, mas sim remuneragdo pelo trabalho
profissional prestado pelos préoprios socios. Enquanto nas sociedades empresariais de
capital os dividendos representam a remuneragdo do investimento financeiro e do risco
empresarial assumido pelos acionistas ou quotistas — que ndo necessariamente trabalham
na empresa —, nos escritorios de advocacia de pequeno porte os "dividendos" constituem,
materialmente, a contraprestacdo pelo exercicio direto e pessoal da advocacia.

Essa distingdo ndo ¢ meramente formal ou semantica, mas possui profunda
relevancia juridico-tributéria: tributar dividendos de advogados que trabalham em seus
proprios escritorios equivale, na pratica, a tributar novamente a renda decorrente do
trabalho profissional, ja alcangada pelo regime do Simples Nacional. Trata-se, portanto, de
equiparagdo inconstitucional entre situagdes materialmente distintas, violando frontalmente
o principio da isonomia tributaria e da capacidade contributiva.

I1.2. Da Controvérsia Constitucional e de sua Releviancia

A controvérsia envolve principios estruturantes da ordem constitucional
tributdria e economica:

i. Livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, caput, CF/88): A tributagdo excessiva
desestimula a formalizacdo e inviabiliza a manuten¢do de pequenos
escritorios, forcando profissionais a informalidade;
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ii. Isonomia tributaria (art. 150, II, CF/88): Veda o tratamento igual entre
contribuintes em situagdo desigual. Equiparar pequenos escritorios de
advocacia a grandes sociedades de capital configura discriminagdo
arbitraria;

iii. Capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CF/88): A capacidade contributiva
ja foi exaurida pela tributagdo na pessoa juridica. Tributar novamente os
dividendos configura bitributa¢do vedada;

iv. Vedagdo ao confisco (art. 150, IV, CF/88): A carga tributaria total
(Simples + IRPF sobre dividendos) pode ultrapassar 45% da receita bruta,
inviabilizando economicamente a atividade;

v. Acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF/88): A inviabilizagdo de pequenos
escritorios reduz drasticamente a oferta de servigos juridicos acessiveis,
concentrando o mercado em grandes bancas e comprometendo o acesso a
advocacia.

A aplicabilidade da Lei n® 15.270/2025 aos optantes do Simples Nacional
constitui controvérsia constitucional sem consenso doutrindrio ou jurisprudencial. A
Solucio de Consulta COSIT n° 244/2025, publicada um dia apds a sancdo da Lei n°
15.270/2025, teve como um de seus fundamentos que a disciplina da isencao de lucros no
Simples Nacional estd integralmente ancorada na LC 123/2006 e que atos normativos
gerais de IRPJ/CSLL/IRPF ndo se aplicariam automaticamente as empresas do Simples
quando colidem com a lei complementar. Contudo, a Solu¢do de Consulta — voltada a
legislacdo anterior — silenciou quanto a aplicabilidade especifica da Lei n® 15.270/2025,
gerando duvida sobre se a Receita Federal considera que a nova lei revogou tacitamente a
1seng¢do do artigo 14 da LC 123/2006.

Embora o STF tenha consolidado jurisprudéncia protetiva das micro e
pequenas empresas (ADI 5.469/DF), destacando que a matéria relativa ao regime tributario
diferenciado e favorecido destinado a microempresas e empresas de pequeno porte € tema
reservado a lei complementar, ndo hé precedente vinculante que enfrente especificamente a
tributacao de dividendos de optantes pelo regime simplificado.

A urgéncia na resolucdo da controvérsia decorre do risco concreto e
iminente de autuagdes fiscais em massa, com consequéncias gravissimas: inscricdo em
divida ativa, execugdes fiscais, impossibilidade de obtencdo de certidoes negativas,
penhora de bens e contas bancérias, e inviabilizagdo econdmica da atividade profissional.
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III. DA _INCONSTITUCIONALIDADE DA INTERPRETACAO OQUE
APLICA A TRIBUTACAO DE DIVIDENDOS AOS OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL

III.1. Violacdo ao Principio da Isonomia Tributaria e a Capacidade
Contributiva

O principio da isonomia tributaria (arts. 5°, caput e I, e 150, II, CF/88) veda
o tratamento desigual entre contribuintes em situagdo equivalente, bem como o tratamento
igual aos contribuintes em situacdo desigual, consagrando a igualdade formal e material
como direito fundamental e vedando a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios "instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungdo por eles exercida”

A isonomia tributaria, portanto, constitui a proibi¢ao de discriminagdes
arbitrarias, de modo que situa¢des equivalentes devem receber tratamento idé€ntico, e
situacdes distintas, tratamento diferenciado na medida de suas desigualdades.

O principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CF/88) determina que
os impostos sejam graduados segundo a capacidade economica do contribuinte, vedando a
tributacdo que ignore a real aptiddo para suportar o dnus fiscal, sendo assim, a capacidade
contributiva € o critério de justi¢a distributiva na reparticdo do 6nus fiscal, exigindo que
cada um contribua na proporcao de suas possibilidades econdmicas.

A isonomia tributaria ndo se resume a igualdade aritmética, mas exige
tratamento proporcional as desigualdades: situacOes equivalentes devem receber
tratamento idéntico, ¢ situagOes distintas, tratamento diferenciado na medida de suas
desigualdades. Esse entendimento ¢ consolidado na doutrina tributaria nacional e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CF/88) determina que
"sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte". Trata-se de coroldrio da isonomia material,
impondo que a tributagdo recaia sobre manifestacdes concretas de riqueza e seja graduada
de modo a ndo onerar desproporcionalmente contribuintes com menor aptiddo econdmica
para suportar o onus fiscal.

A capacidade contributiva € o critério de justica distributiva na reparti¢cao do
onus fiscal, exigindo que cada contribuinte suporte a carga tributdria na propor¢do de suas
possibilidades econdmicas, vedando-se a tributacao que ignore manifestagdes concretas de
riqueza ou que incida sobre base econdmica ja tributada.
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Esse Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, consolidou
jurisprudéncia no sentido de que a isonomia tributdria ¢ a capacidade contributiva
constituem limites materiais ao poder de tributar, vinculando o legislador ordinario.

III.2. Da Equiparacao Inconstitucional entre Regimes Tributarios
Distintos

O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°® 123/2006 em
cumprimento ao mandamento constitucional dos artigos 146, inciso III, alinea "d", 170,
inciso IX, e 179 da Constituicdo Federal, constitui regime tributario diferenciado,
simplificado e favorecido, caracterizado pela unificagdo da arrecadacdo de tributos
federais, estaduais e municipais mediante aplicacdo de aliquota tinica sobre a receita bruta,
com dispensa de obrigagdes acessorias complexas.

A tributacdo no Simples Nacional €, por defini¢do legal e constitucional,
definitiva e exaustiva, ndo comportando incidéncias tributdrias posteriores sobre a mesma
base economica. O artigo 13, § 1°, da LC 123/2006 estabelece que "o recolhimento na
forma deste artigo ndo exclui a incidéncia" de tributos especificos, enumerando
taxativamente as hipoteses excepcionais de tributacao adicional. A contrario sensu, todas
as demais hipdteses de tributacdo estdo abrangidas pelo regime unificado do Simples,
incluindo o IRPJ e a CSLL sobre o lucro da pessoa juridica.

O artigo 14 da LC 123/2006 estabelece expressamente:

"Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na
declaragdo de ajuste do beneficiario, os valores efetivamente pagos ou
distribuidos ao titular ou socio da microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-labore,
aluguéis ou servigos prestados.”

A norma ¢ inequivoca e com sentido univoco: a iseng¢ao aplica-se "na fonte
e na declaracdo de ajuste", abrangendo tanto a retencdo na fonte quanto a tributacdo na
declaragao anual de ajuste do IRPF. O § 2° do artigo 14 assegura que, havendo escrituragdo
contabil regular, a isen¢do aplica-se a integralidade do lucro efetivamente apurado, sem
limita¢ao de valor mensal ou anual.

Assim, a aplicacdo dos artigos 6°-A, 16-A e 16-B da Lei n° 9.250/95,
introduzidos pelo artigo 2° da Lei n® 15.270/2025as distribuicdes de dividendos por
optantes do Simples Nacional, cria dupla tributagdo sobre a mesma manifestacdo de
capacidade contributiva. Os escritorios de advocacia optantes pelo Simples Nacional ja
recolhem o IRPJ de forma presumida e simplificada, embutido na aliquota unificada do
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DAS. A distribuicao de dividendos nao representa acréscimo patrimonial novo, mas mera
transferéncia de valores ja tributados da pessoa juridica para a pessoa fisica dos socios.

A distingdo entre o regime do Simples Nacional e os regimes do lucro real,
presumido ou arbitrado ¢ estrutural e ontologica. Empresas tributadas pelo lucro real ou
presumido possuem estrutura contabil e tributaria complexa, que comporta a distingao
entre lucro empresarial (tributado na PJ) e distribuicdo de dividendos (isenta na PF,
conforme redagdo original do art. 10 da Lei 9.249/1995). No Simples Nacional, essa
distincdo ¢ artificial e incompativel com a logica do regime simplificado, que dispensa
escrituragdo contabil complexa e presume o lucro com base na receita bruta.

Até porque, ao se permitir a aplicacdo da Lei n® 15.270/2025 dos optantes
do Simples Nacional, utilizando-se como pardmetro as aliquotas nominais do IRPJ e da
CSLL no regime do lucro real, a tributacio dos dividendos nesses casos, tende a
simplesmente eliminar o beneficio fiscal existente, fazendo com que as aliquotas
reduzidas, criadas para estimular as micro € os pequenos empresarios, sejam majoradas, de
forma indevida, na pessoa fisica dos seus socios e associados.

III.3. Do Tratamento Desigual entre Contribuintes em Situac¢io
Equivalente

A aplicacgdo dos artigos 6°-A, 16-A e 16-B da Lei n°® 9.250/95, introduzidos
pelo artigo 2° da Lei n® 15.270/2025 as distribuigdes de dividendos por optantes do
Simples Nacional viola o artigo 150, 11, da Constituicdo Federal ao estabelecer tratamento
mais gravoso para escritorios de advocacia optantes pelo Simples Nacional em comparagdo
com:

1. Outras microempresas ¢ EPPs no mesmo regime que ndo distribuem
dividendos superiores a R$ 50.000,00 mensais;
1. Advogados pessoas fisicas, tributados uma tunica vez pelo IRPF sobre
seus rendimentos profissionais;
1ii. Sociedades empresarias tributadas pelo lucro real ou presumido, que
possuem estrutura e capacidade econdmica para planejamento tributério e
compensacgao de créditos.

A equiparacdao entre escritorios de advocacia de pequeno porte —
sociedades simples de natureza personalissima (intuito personae), nas quais 0s s6cios sao
os proprios prestadores de servico e os dividendos constituem, materialmente, remuneragao
pelo trabalho profissional — e grandes sociedades empresarias de capital — nas quais os
dividendos representam efetivamente rendimento de capital e remuneracdo do risco
empresarial — constitui discriminag@o arbitraria e constitucionalmente inadmissivel.

I11.4. Da Violacao a Capacidade Contributiva e do Efeito Confiscatorio
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No caso dos pequenos escritorios de advocacia optantes pelo Simples
Nacional, a capacidade contributiva ja foi integralmente considerada e exaurida pela
tributacdo incidente na pessoa juridica, mediante o recolhimento unificado do DAS. A
distribuicdo de dividendos ndo representa acréscimo patrimonial novo, mas mera
transferéncia de valores ja tributados da pessoa juridica para a pessoa fisica dos socios.

A peculiaridade estrutural dos escritorios de advocacia de pequeno porte
revela que os dividendos nao configuram rendimento de capital, mas sim remuneragdo pelo
trabalho profissional prestado pelos proprios socios. Nao ha capital investido significativo,
tampouco estrutura empresarial complexa. A "distribui¢ao de lucros" ¢, materialmente,
remuneragao pelo trabalho profissional que, por razdes de planejamento tributario legitimo,
¢ formalizada como dividendos para aproveitar a isencao do artigo 14 da LC 123/2006.

Tributar novamente essa mesma base econdmica configura bitributagdo
vedada pelo sistema constitucional, além de violar a capacidade contributiva ao
desconsiderar que a renda ja foi alcangada pelo fisco. A carga tributaria total resultante da
soma entre o Simples Nacional ¢ o imposto sobre dividendos pode atingir patamares que
caracterizam efeito confiscatério expressamente vedado pelo artigo 150, inciso IV, da
Constitui¢ao Federal.

Considerando-se a aliquota média do Simples Nacional para escritorios de
advocacia (entre 16% e 22% da receita bruta, conforme o Anexo IV da LC 123/2006) e a
retencao de 10% sobre dividendos, a carga tributaria total pode ultrapassar 40% a 50% da
receita bruta, inviabilizando economicamente a atividade profissional.

IIL.S. Da Violagdo aos Principios Constitucionais de Protecdo aos
Pequenos Negdcios: Da Reserva Constitucional de Lei Complementar.

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema constitucional de
prote¢do as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), reconhecendo sua
relevancia estratégica para o desenvolvimento nacional, a geragdo de empregos, a
distribuicdo de renda e a reducdo de desigualdades regionais e sociais. Esse sistema
constitucional de protecdo estrutura-se em trés pilares normativos fundamentais:

a) Artigo 146, inciso III, alinea "d", da Constituicao Federal:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

()

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br

15


mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

¥
0/

Lo 2
%me%ﬂ Q%(ﬁﬂﬂ/

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inc
lusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
11, das contribuicoes previstas no art. 195, [ e §§ 12 e 13, e da contribui¢do a que
se refere o art. 239."

b) Artigo 170, inciso IX, da Constituicao Federal:

"Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administrag¢do no Pais."

c) Artigo 179 da Constitui¢do Federal:

"Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
Jjuridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacdo de suas
obrigacoes administrativas, tributdarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
elimina

¢do ou redugdo destas por meio de lei."

Esses trés dispositivos constitucionais estabelecem, em conjunto, um
mandamento constitucional impositivo dirigido a todos os entes federativos, impondo o
dever de dispensar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as ME/EPP. Nao se
trata de mera faculdade legislativa, mas de comando constitucional de eficdcia plena e
aplicabilidade imediata, que vincula o legislador infraconstitucional e impde limites
materiais a tributagao.

A reserva de lei complementar estabelecida no artigo 146, III, "d", da
Constituicdo Federal possui natureza qualificada e reforcada, pois nao se limita a exigir
quorum especial para aprova¢do (maioria absoluta, conforme art. 69 da CF/88), mas impoe
que a matéria relativa ao regime tributario diferenciado de ME/EPP seja disciplinada
exclusivamente por lei complementar federal, vedando que lei ordinaria federal, estadual
ou municipal altere, restrinja ou revogue esse regime.

Essa reserva qualificada de lei complementar articula-se com o artigo 146,
inciso III, alinea "a", da Constituicao Federal, que estabelece:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:
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111 - estabelecer normas gerais em materia de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes,"

A conexdo entre os artigos 146, III, "a" e "d", da Constitui¢do Federal ¢
estrutural: a lei complementar que define o regime tributario diferenciado de ME/EPP (art.
146, 111, "d") estabelece, necessariamente, normas gerais sobre fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes (art. 146, III, "a") no contexto especifico desse regime. A isengdo
do artigo 14 da LC 123/2006, ao estabelecer que os lucros distribuidos por ME/EPP
optantes pelo Simples Nacional sdo isentos do IRPF "na fonte e na declaragdo de ajuste",
constitui norma geral sobre o fato gerador do IRPF no regime diferenciado, afastando a
incidéncia tributaria sobre essa especifica manifestacao de riqueza.

Assim, a reserva de lei complementar estabelecida no artigo 146, 111,
"d", da Constituicao Federal possui natureza material e formal:

a) Natureza formal: Exige quérum qualificado de maioria absoluta para
aprovacao (art. 69 da CF/88), conferindo maior estabilidade e legitimidade
democratica a norma;

b) Natureza material: Estabelece que determinadas matérias, por sua
relevancia constitucional, s6 podem ser disciplinadas por lei complementar,
vedando que lei ordinaria invada essa competéncia.

A doutrina constitucional reconhece que a reserva de lei complementar nao
¢ mera formalidade procedimental, mas constitui técnica de protecdo de valores
constitucionais fundamentais. No caso do artigo 146, III, "d", o valor protegido ¢ o
tratamento diferenciado, favorecido e simplificado das ME/EPP, reconhecido como
instrumento essencial para a concretizacao dos objetivos fundamentais da Republica (art.
3°, Il e 111, CF/88) e dos principios da ordem econdmica (art. 170, caput e IX, CF/88).

O artigo 146, III, "d", da Constituicdo Federal estabelece que cabe a lei
complementar "estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte".

A expressao "definicdo de tratamento diferenciado e favorecido" possui
amplitude normativa abrangente, englobando:
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a) Critérios de enquadramento: Definigdo de quais empresas sao
consideradas ME ou EPP (receita bruta anual, atividade econdémica, etc.);

b) Regime tributdrio simplificado: Unificagdo de tributos, aliquotas
diferenciadas, dispensa de obrigacdes acessorias;

c) Isengdes e beneficios fiscais: Afastamento da incidéncia tributaria sobre
determinadas bases econdmicas, como a distribuigdo de lucros;

d) Simplificagdo de obrigacdes nao tributarias: Redugdo de exigéncias
administrativas, previdenciarias e crediticias.

A isen¢do do artigo 14 da LC 123/2006, ao estabelecer que os lucros
distribuidos por ME/EPP optantes pelo Simples Nacional sdo isentos do IRPF, constitui
elemento estruturante do tratamento diferenciado e favorecido, pois:

i) Evita a dupla tributacdo sobre a mesma manifestacio de capacidade
contributiva (lucro ja tributado na PJ pelo Simples);

i1) Simplifica o regime, dispensando controles contdbeis complexos para
apuracao de lucro distribuivel;

ii1) Reduz a carga tributdria total, viabilizando economicamente a atividade
de pequenos negocios;

1v) Concretiza o principio da capacidade contributiva, reconhecendo que a
tributagdo na PJ j4 exauriu a aptiddo econdmica para suportar o 6nus
fiscal.

O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei complementar do artigo 146, III, "d", da Constitui¢ao Federal constitui limite
material intransponivel ao legislador ordinario.

No julgamento da ADI 5.469/DF, relatada pelo Ministro Dias Toffoli, o
Plenario do STF assentou:

EMENTA Acgdo direta de inconstitucionalidade. (...). Matéria reservada a lei
complementar. (art. 146, [ e Ill, ae b, e art. 155, § 2° XII, a, b, ¢, d e i, da CF/88).
Cldausulas primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/2015.
Inconstitucionalidade.  Tratamento  tributario  diferenciado e  favoreci
do destinado a microempresas e empresas de pequeno porte. Simples Nacional.
Matéria reservada a lei complementar (art. 146, inciso Ill, d, e pardagrafo unico
CF/88).

()
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2. Cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia em matéria
tributaria e estabelecer normas gerais sobre os fatos geradores, as bases de
calculo, os contribuintes dos impostos discriminados na Constitui¢do e a
obrigacdo tributaria (art. 146, I, e IIl, a e b). Também cabe a ela estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria sobre defini¢do de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e as empresas de pequeno porte,

podendo instituir regime unico de arreca
dacdo

de impostos e contribuigoes.

()

6. A Constituicdo também dispoe caber a lei complementar — e ndo a convénio
interestadual — estabelecer normas gerais em matéria de legislagcdo tributaria,
especialmente sobre defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e as empresas de pequeno porte, o que inclui regimes especiais ou
simplificados de certos tributos, como o ICMS (art. 146, 11I, d, da CF/88, incluido

pela EC n°42/03).
7. A LC n° 123/06, que instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contr

ibui¢oes devidos pelas Microempresas e pelas Empresas de Pequeno Porte —
Simples Nacional —, trata de maneira distinta as empresas optantes desse regime
em relagdo ao tratamento constitucional geral atinente ao denominado diferencial
de aliquotas de ICMS referente as operagoes de saida interestadual de bens ou de
servigos a consumidor final ndo contribuinte. Esse imposto, nessa situagdo, integra
0 proprio regime e
special e unificado de arrecadagdo instituido pelo citado diploma.

8. A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao determinar a extensdo da
sistemdtica da Emenda Constitucional n® 87/15 aos optantes do Simples Nacional,
adentra no campo material de incidéncia da LC n° 123/06, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento tributario diferenciado e favorecido a ser
dispensado a microempresas e empresas de pequeno porte.

9. Existéncia de medida cautelar deferida na ADI n° 5.464/DF, ad referendum do
Plendrio, para suspender a eficacia da clausula nona do Convénio ICMS
n?93/15, editado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), até
o julgamento final daquela agdo.

().

(STF; Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI 5469, Relator(a): Dias Toffoli;
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Data da Decisdo: 24/02/2021; Data de
Publicagdo: 25/05/2021)

Esse precedente estabelece trés teses fundamentais:

a) Reserva exclusiva da Unido: Apenas a Unido, por meio de lei
complementar federal, pode disciplinar o regime tributéario diferenciado de ME/EPP;
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b) Vedagao a restri¢des estaduais ou municipais: Estados e Municipios nao
podem, nem mesmo por lei complementar estadual ou municipal, restringir o regime
diferenciado estabelecido pela LC 123/2006;

c) Natureza de norma geral: A LC 123/2006 estabelece normas gerais de
observancia obrigatdria por todos os entes federativos, prevalecendo sobre legislagdo
ordinaria federal, estadual ou municipal.

Na ADI 4.033/DF, relatada pelo Ministro Joaquim Barbosa, o STF
reconheceu a necessidade de protegao diferenciada das empresas de micro e pequeno porte,
em acordao assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL.
ISENCAO CONCEDIDA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. SIMPLES NACIONAL (“SUPERSIMPLES”). LEI COMPLEMENTAR
123/2006, ART. 13, ) 3
° ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 3° III, 5°, CAPUT, 8° 1V, 146, 1II, D, E 150,
§ 6°DA CONSTITUICAO.

1. A¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o art. 13, § 3° da LC
123/20006, que isentou as microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢oes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional
(“Supersimples”).

2. Rejeitada a alegagdo de violagdo da reserva de lei especifica para dispor sobre
isengdo (art. 150, § 6° da Constitui¢do), uma vez que ha pertinéncia temdtica entre
0 beneficio fiscal e a
institui¢do de regime diferenciado de tributagdo. Ademais, ficou comprovado que o
Congresso Nacional ndo ignorou a existéncia da norma de iseng¢do durante o
processo legislativo.

3. A isengdo concedida ndo viola o art. 146, 111, d, da Constitui¢do, pois a lista de
tributos prevista no texto legal que define o campo de reserva da lei complementar
¢ exemplificativa e ndo taxativa. Leitura do art. 146, 111, d, juntamente com o art.
170, IX da Constituicdo.

3.1. O fomento da micro e da pequena empresa foi elevado a condi¢cdo de principio
constitucional, de modo a orientar todos os entes federados a conferir tratamento
favorecido aos empreendedores que contam com menos recursos para faze
r frente a concorréncia. Por tal motivo, a literalidade da complexa legislagdo
tributaria deve ceder a interpretagdo mais adequada e harménica com a finalidade
de assegurar equivaléncia de condi¢oes para as empresas de menor porte.

()

(STF; Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ADI 4033; Relator(a): Joaquim
Barbosa; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Data da Decisao: 15/09/2010; Data de
Publicagdo: 07/02/2011)
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Assim, este STF parece ter extensa jurisprudéncia que trata o Simples
Nacional, instituido pela Lei Complementar n. 123/2006, como um regime tributario
diferenciado, simplificado e favorecido, de natureza constitucionalmente qualificada, cuja
protecdo decorre diretamente dos artigos 146, III, d, 170, IX, e 179 da Constitui¢ao
Federal, ndo podendo ser esvaziado ou restringido por legislagdo infraconstitucional, sob
pena de violagdo aos principios constitucionais de protecdo as microempresas € empresas
de pequeno porte.

O artigo 170, inciso IX, da Constituicdo Federal consagra como principio da
ordem economica o "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais".

A inser¢do desse principio no artigo 170 da Constitui¢do Federal — que
estabelece os fundamentos e principios da ordem econdmica — revela sua natureza de
norma constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata, vinculando nao apenas o
legislador infraconstitucional, mas também o Poder Executivo e o Poder Judiciério.

A doutrina constitucional reconhece que os principios da ordem econdmica
(art. 170, CF/88) possuem dupla dimensdo normativa:

a) Dimensdo objetiva: Estabelecem diretrizes vinculantes para a atuagdo
estatal, impondo deveres de promocao ativa (prestacdes positivas) e de abstencao (vedacao
a restri¢des indevidas);

b) Dimensdo subjetiva: Conferem direitos subjetivos aos particulares, que
podem exigir judicialmente o cumprimento dos principios constitucionais.

No caso do artigo 170, IX, da Constituicao Federal, o tratamento favorecido
as empresas de pequeno porte constitui direito subjetivo publico dos empresarios, oponivel
ao Estado, que ndo pode ser esvaziado ou restringido pelo legislador infraconstitucional.

O artigo 170, IX, da Constituicdo Federal ndo estabelece mera faculdade
legislativa, mas comando constitucional impositivo. A expressdo "tratamento favorecido"
ndo admite interpretacdo discricionaria pelo legislador ordinério, mas impde o dever de
dispensar tratamento efetivamente mais benéfico as empresas de pequeno porte em
comparagao com empresas de maior porte.

Esse comando impositivo articula-se com o artigo 179 da Constituicao
Federal, que determina que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao" (verbo no futuro do presente do indicativo, com sentido de obrigatoriedade)
tratamento juridico diferenciado as ME/EPP.
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A interpretagdo sistematica dos artigos 170, IX, e 179 da Constituicao
Federal impde que toda e qualquer norma tributéria que afete ME/EPP seja interpretada de
modo a preservar o tratamento favorecido, sob pena de inconstitucionalidade.

No caso concreto, a aplicacao da Lei n® 15.270/2025 as distribui¢des de
dividendos dos optantes do Simples Nacional acaba por esvaziar esse tratamento mais
benéfico, ao utilizar como balizador da tributacdo na pessoa dos socios e associados de
escritorios de advocacia optantes pelo Simples Nacional, a tributacdo das sociedades de
capital tributadas com base no lucro real, deixando claro que, se a tributagdo na pessoa
juridica for menor do que as aliquotas nominais “cheias” de IRPJ/CSLL, haverd a
incidéncia completa do IRPF sobre os dividendos, fazendo com que a reducdo almejada
pela LC 123/06 seja, na pratica, eliminada.

Esta intencdo também ofende o artigo 179 da Constituicdo Federal que
determina que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo
destas por meio de lei".

A norma estabelece trés comandos constitucionais impositivos:

a) Comando dirigido a todos os entes federativos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios estao obrigados a dispensar tratamento diferenciado;

b) Comando de simplificacdo: O tratamento diferenciado deve visar a
simplificacdo de obrigacdes, ndo a criagdo de novas obrigacdes;

c) Comando de eliminagdo ou reducdo: O objetivo constitucional é eliminar
ou reduzir obrigacgdes, ndo manté-las ou amplia-las.

O principio da simplificacdo estabelecido no artigo 179 da Constituigdo
Federal constitui limite material ao legislador ordinério, vedando a criacdo de obrigacdes
tributarias ou acessorias que complexifiquem o regime diferenciado.

A tributacdo de dividendos instituida pela Lei n® 15.270/2025, ao exigir que
optantes do Simples Nacional apurem lucro contdbil mensal para fins de aplicacdo da
retengdo de 10% sobre dividendos superiores a R$ 50.000,00, viola frontalmente o
principio da simplificacdo, pois:

a) Exige escrituracdo contabil complexa: O Simples Nacional dispensa
escrituragdo contabil complexa, presumindo o lucro com base na receita bruta. Exigir
apuracao de lucro contabil mensal contraria a lgica do regime simplificado;

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br

22


mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

¥
0/

Lo 2
%me%ﬂ Q%(ﬁﬂﬂ/

b) Cria obrigacdo acessoria incompativel: A retencdo de 10% sobre
dividendos superiores a R$ 50.000,00 mensais exige controles contabeis e fiscais
incompativeis com a estrutura de pequenos escritorios de advocacia;

¢) Aumenta custos de conformidade: Pequenos escritdrios ndo dispoem de
recursos para custear assessoria contabil e tributdria especializada, onerando
desproporcionalmente sua atividade.

Assim, a isencdo tributdria constitui hipotese de ndo incidéncia legalmente
qualificada, ou seja, situagdo em que, embora ocorra o fato gerador abstrato do tributo, a
lei afasta a incidéncia tributaria por razdes de politica fiscal, social ou econdmica.

A doutrina tributéria reconhece que a isen¢ao pode ser estabelecida por:

a) Lei ordinaria: Quando se trata de isengdo de tributo de competéncia do
ente federativo que a institui, sem repercussao sobre outros entes;

b) Lei complementar: Quando se trata de isengdo que afeta normas gerais de
tributagdo, harmonizacdo tributdria ou regime diferenciado constitucionalmente
qualificado.

No caso do artigo 14 da LC 123/2006, a isengao do IRPF sobre lucros
distribuidos por ME/EPP optantes pelo Simples Nacional possui natureza de norma geral
sobre o fato gerador do IRPF no regime diferenciado, pois:

a) Afasta a incidéncia do IRPF sobre especifica manifestagdo de riqueza:
Lucros distribuidos por ME/EPP optantes pelo Simples Nacional;

b) Integra o regime tributario diferenciado: A isengdo nao ¢ beneficio fiscal
isolado, mas elemento estruturante do Simples Nacional, que opera mediante tributacao
definitiva na PJ;

c) Concretiza principios constitucionais: Capacidade contributiva (evita
dupla tributagdo), isonomia (trata desigualmente os desiguais), simplificagdo (dispensa
controles contabeis complexos).

O artigo 146, III, "a", da Constituicdo Federal estabelece que cabe a lei
complementar "estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes".
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A isengdo do artigo 14 da LC 123/2006 constitui norma geral sobre o fato
gerador do IRPF no regime diferenciado, pois:

a) Define situagao de ndo incidéncia: Estabelece que lucros distribuidos por
ME/EPP optantes pelo Simples Nacional nao constituem fato gerador do IRPF;

b) Afeta a base de calculo do IRPF: Exclui da base de calculo do IRPF os
lucros distribuidos por ME/EPP optantes pelo Simples Nacional;

c) Define contribuintes: Estabelece que socios de ME/EPP optantes pelo
Simples Nacional ndo s@o contribuintes do IRPF sobre lucros distribuidos.

Essa natureza de norma geral sobre fato gerador impde que a isengdo do
artigo 14 da LC 123/2006 s6 possa ser revogada ou alterada por lei complementar federal,
nos termos do artigo 146, III, "a" e "d", da Constitui¢do Federal.

II1.6. O Tema Da "Lei Complementar Materialmente Ordinaria" e sua
Inaplicabilidade ao Caso Concreto

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, em determinadas
hipoteses, que lei complementar que trate de matéria de lei ordindria possa ser revogada
por lei ordindria superveniente. Essa tese fundamenta-se na distingdo entre:

a) Lei complementar formalmente complementar: Aprovada por quérum
qualificado de maioria absoluta (art. 69 da CF/88);

b) Lei complementar materialmente complementar: Que trata de matéria
constitucionalmente reservada a lei complementar (art. 146 da CF/88);

c) Lei complementar materialmente ordindaria: Que, embora aprovada por
quérum qualificado, trata de matéria que poderia ser disciplinada por lei ordinéria.

A tese sustenta que, quando lei complementar trata de matéria de lei
ordinaria (lei complementar materialmente ordinéria), ela pode ser revogada por lei
ordindria superveniente, pois ndo ha reserva constitucional de matéria que justifique a
prevaléncia da lei complementar.

Essa tese foi aplicada pelo STF em casos especificos, contudo, a tese da
revogabilidade de lei complementar materialmente ordinaria por lei ordinaria ndo se aplica
ao caso concreto, pois a isencdo do artigo 14 da LC 123/2006 ndao ¢ matéria de lei

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br

24


mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

%meﬂa Q%(ﬁﬂﬂ/

ordinaria, mas matéria constitucionalmente reservada a lei complementar, pelos seguintes
fundamentos:

O artigo 146, III, "d", da Constituicdo Federal estabelece reserva expressa
de lei complementar para "defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte". A isencdo do artigo 14 da LC
123/2006 integra o nucleo essencial do tratamento diferenciado, ndo podendo ser
considerada matéria de lei ordinaria.

A isencdo do artigo 14 da LC 123/2006 constitui norma geral sobre o fato
gerador do IRPF no regime diferenciado, matéria expressamente reservada a lei
complementar pelo artigo 146, III, "a", da Constituicdo Federal. Nao se trata de mera
isencdo isolada, mas de defini¢do de situacdo de ndo incidéncia que integra o regime
tributario diferenciado.

A admissao de que lei ordinaria federal possa revogar a isen¢ao do artigo 14
da LC 123/2006 violaria o pacto federativo e a seguranga juridica, pois:

a) Esvaziaria o regime diferenciado: A isen¢do ¢ elemento estruturante do
Simples Nacional. Sua revogacdo por lei ordinaria esvaziaria o tratamento favorecido
constitucionalmente assegurado;

b) Criaria instabilidade normativa: Se lei ordinaria pudesse revogar isencao
de lei complementar, o regime diferenciado ficaria sujeito a alteracdes frequentes,
comprometendo a seguranga juridica;

c¢) Violaria a hierarquia normativa: Lei ordinéria ndo pode revogar norma de
lei complementar que trata de matéria constitucionalmente reservada a lei complementar.

Embora o STF admita, em tese, a revogabilidade de lei complementar
materialmente ordindria por lei ordindria, essa tese ndo foi aplicada ao regime diferenciado
de ME/EPP. Ao contrario, a jurisprudéncia do STF ¢ firme no sentido de que o regime
diferenciado estabelecido pela LC 123/2006 ndo pode ser alterado ou restringido por lei
ordinaria.

IV. DA TRIBUTACAO SOBRE A ESSENCIA DO FATO ECONOMICO: UM
PARALELO COM O REGIME DO ISS FIXO DAS SOCIEDADES
UNIPROFISSIONAIS E A VEDACAO A BITRIBUTACAO DOS
DIVIDENDOS

Este capitulo se propde a demonstrar a inconstitucionalidade material da
pretensdo de se (re)instituir a tributacdo dos dividendos distribuidos a pessoas fisicas por
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meio de uma andlise paralela com um dos mais s6lidos entendimentos jurisprudenciais no
ambito do Direito Tributério brasileiro: o regime de tributagdo do Imposto Sobre Servicos
(ISS) por aliquotas fixas para as sociedades uniprofissionais, notadamente os escritérios de
advocacia.

Aparentemente dispares, os temas se conectam por um fio condutor
hermenéutico de profunda relevancia: a busca pela substancia do fato econdmico em
detrimento da mera formalidade juridica.

Argumenta-se que a mesma ratio decidendi que leva esse Egrégio Supremo
Tribunal Federal e o Colendo Superior Tribunal de Justi¢a a "atravessar o véu" da pessoa
juridica para tributar o servico pessoal do profissional deve, por coeréncia sistémica e
isonomia, impedir que o Fisco tribute duas vezes o mesmo e unico lucro, primeiro na
pessoa juridica e depois na pessoa fisica do sécio

Claro, assim, que os mesmos requisitos que apontam para a manutencdo da
sistemdtica de tributagdo fixa do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) no
caso dos escritorios de advocacia, aqui também se aplique com mais propriedade, ja que se
tem sociedades civis (e nao de capital), formadas por profissionais da mesma habilitagao,
prestando servicos de forma pessoal e em nome proprio, assumindo a responsabilidade
pessoal e ilimitada pelos atos praticados, sem carater empresarial, ou seja, ndo configure
um "elemento de empresa" onde a organizacdo dos fatores de producdo (capital,
tecnologia, mao de obra auxiliar) seja mais importante que a atuagdo pessoal e intelectual
dos socios.

A ldgica subjacente ¢ cristalina: o legislador e o judiciario reconhecem que,
em tais casos, a pessoa juridica ¢ uma mera formalidade para a organizacdao de
profissionais que prestam um servigo de natureza intrinsecamente pessoal. O fato gerador
do ISS, em sua esséncia, ndo ¢ o servigo prestado por uma "empresa" impessoal, mas o
trabalho intelectual e personalissimo de cada advogado, motivo que levou o Poder
Judiciario a entender que tributar a receita bruta da sociedade, pelo ISS, seria
descaracterizar a natureza do fato econdmico, equiparando indevidamente uma sociedade
de profissionais a uma empresa mercantil.

Nesse sentido, a isencdo concedida pelo art. 14 da LC 123/06 ndo ¢ um
privilégio, mas o reconhecimento da necessidade de se evitar a manifesta bitributacdo
econdmica da mesma riqueza. O lucro, antes de ser distribuido como dividendo, j4 foi a
base de calculo para a apuracdo do IRPJ e da CSLL, sofrendo pesada carga tributaria. O
dividendo ndo ¢ uma "nova renda", mas a materializagdo, no patrimonio do socio, de uma
parcela do lucro que ja foi aferido e tributado na empresa. Trata-se do mesmo e Unico fato
economico, observado em dois momentos distintos de seu ciclo de vida.
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Assim, se, para o ISS, as Cortes Superiores determinam que se ignore a
forma (pessoa juridica) para alcangar a substancia (o profissional), como se pode, para o
Imposto de Renda, inadmissivel ignorar a substancia (a identidade econdmica entre lucro e
dividendo) para se apegar a forma (a mera transferéncia financeira entre duas pessoas
distintas). A nao aplica¢ao do raciocinio do ISS fixo ao debate dos dividendos revelaria
uma profunda incoeréncia sist€émica na eventual reoneragdo, ja que em ambos os casos, ha
uma relacdo intrinseca entre a pessoa juridica e a pessoa fisica. No ISS fixo, a PJ ¢ um
invélucro para a atividade da PF. Na tributacdo de dividendos, a PF ¢ a destinataria final da
riqueza gerada e ja tributada na PJ.

No caso do ISS, o judiciario adota uma "logica de transparéncia fiscal",
olhando através da pessoa juridica para encontrar o verdadeiro prestador de servigo. Para
os dividendos, a tese da ndo tributagdo requer a mesma transparéncia: olhar através da
mera "distribuicao" para enxergar que se trata do mesmo "lucro" ja alcancado pelo Fisco.

Identificacdo do Fato Economico: O pilar da jurisprudéncia do ISS fixo ¢ a
correta identificacdo da natureza do fato economico (servico pessoal). A tributagdo dos
dividendos, por outro lado, representaria uma falha deliberada em identificar a natureza do
fato econdmico, tratando a distribui¢do de um resultado ja tributado como se fosse a
geracdo de uma riqueza nova e autonoma. Seria, em esséncia, tributar o eco, € ndo a voz.

Alias, do ponto de vista historico, quando havia a tributacao dos dividendos,
esta jamais recaia sobre as sociedades civis, servindo como exemplo as diversas
regulamentagdes do IRPJ e do IRPF, valendo citar-se o Decreto 76.186/75 (Regulamento
do Imposto de Renda):

“Art. 226 - As pessoas juridicas, inclusive as empresas individuais, seja comercial
ou civil o seu objeto, pagardo o imposto sobre os lucros apurados em
conformidade com este Regulamento, a aliquota de 30% (trinta por cento) (Lei n°
4.154/62, art
.18, Lei n°4.506/64, art. 37, e Decreto-lei n° 62/66, art. 1°).

§ 1°- Nao se compreendem nas disposicoes deste artigo:

()

b) as pessoas juridicas civis, organizadas exclusivamente para prestacdo de
servicos profissionais de médico, engenheiro, advogado, dentista, veterindrio,
contador, pintor, escultor, despachante e de outros que se lhes possam
assemelhar, com capital até Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros), as quais pagardo o
imposto de 11% (onze por cento) (Lei n°4.154/62, art. 18, § 1°, b, e Decreto-lei n°
62/66, art. 1°);

SECAO II
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DA TRIBUTACAO DOS LUCROS DISTRIBUIDOS

Art. 227 - Além do imposto de que trata o artigo anterior, serd cobrado o imposto
de 5% (cinco por cento) sobre os lucros distribuidos sob qualquer titulo ou forma,
exceto os_atribuidos ao titular da empresa_individual, aos socios _das _entidades
referidas na alinea b do § 1° daquele artigo e aos lucros e dividendos distribuidos
pelas empresas de que trata o artigo 293 (Lei n° 4.506/64, art. 38, Decreto-lei n°
94/66, art. 11, e Decreto-lei n®1.382/74, art. 1°, § uinico).” grifo nosso

Ou seja, a interpretacdo que permite a aplicagdo da Lei n® 15.270/2025 as
distribuicdes de dividendos dos optantes do Simples Nacional, ndo apenas ofende literal,
sistematica e teleologicamente a Constitui¢do Federal, mas também ndo encontra respaldo
numa interpretagdo historica do instituto de tributacdo de dividendos, destoando de toda
construcao doutrinaria, legal e jurisprudencial que reconhecem que nas sociedades civis, o
labor dos socios e associados compde o nicleo da atividade e ndo a extensa organizagdo de
fatores de produgao, como se observa nas sociedades de capital, o que aponta para a total
inadequacao da posicao fiscal.

V. DO PEDIDO CAUTELAR:

A presente acdo direta de inconstitucionalidade, embora destinada ao
controle abstrato de constitucionalidade com julgamento de mérito que demandara o
transcurso do devido processo legal, envolve situagdo de extrema urgéncia que justifica e
exige a concessao de medida cautelar para suspensao imediata da aplicacdo dos artigos 6°-
A, 16-A e 16-B da Lei n° 9.250/95, introduzidos pelo artigo 2° da Lei n°® 15.270/2025, as
microempresas € empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, em especial
aos escritdrios de advocacia.

A Lei n® 15.270/2025 entrarda em vigor em 1° de janeiro de 2026,
produzindo efeitos imediatos sobre as distribuicdes de lucros e dividendos realizadas a
partir dessa data. Desse modo, a aplicacdo dos dispositivos introduzidos pela Lei n°
15.270/2025, gera risco concreto, atual e iminente de:

a) Autuacdes fiscais em massa contra milhares de escritorios de advocacia e
outras microempresas € empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional que
distribuirem dividendos superiores a R$ 50.000,00 mensais a partir de janeiro de 2026;

b) Constituicdo de créditos tributdrios com inscricdo em divida ativa,
protesto de certidoes de divida ativa, ajuizamento de execugdes fiscais, penhora de bens e
contas bancdarias, impossibilidade de obtencdo de certiddes negativas de débitos
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(indispensaveis para participagdo em licitagdes, celebragao de contratos com o Poder
Publico e obtengdo de crédito bancério);

c) Inviabilizacdo economica de milhares de pequenos escritorios de
advocacia e outras microempresas ¢ empresas de pequeno porte, com fechamento de
negocios, demissdes em massa, concentragdo de mercado em grandes empresas e
agravamento de desigualdades regionais e sociais;

d) Comprometimento do acesso a justica, direito fundamental assegurado
pelo artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, pois a inviabilizagdo de pequenos
escritorios de advocacia reduz drasticamente a oferta de servigos juridicos acessiveis,
especialmente em municipios do interior, periferias urbanas e regides economicamente
menos desenvolvidas;

e) Inseguranca juridica sistémica, com interpretacdes divergentes entre
orgdos fiscais, judicializacdo desordenada e pulverizada, custos de conformidade elevados
e impossibilidade de planejamento empresarial.

A irreversibilidade ou dificil reversibilidade desses danos — especialmente
o fechamento de escritorios, a perda de clientela, a dissolugdo de equipes, o dano
reputacional e o comprometimento do mercado juridico — impde a concessao de medida
cautelar para suspender imediatamente a aplicagdo da interpretacdo inconstitucional,
preservando-se integralmente a isencdo do artigo 14 da Lei Complementar n° 123/2006 até
o julgamento final da presente acao.

Nesse sentido, a concessdo de medida cautelar encontra fundamento nos
artigos 102, inc. I, alinea “p” da Constitui¢do Federal; 10 e 11 da Lei 9.868/99 e no 21,
inciso V, do Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal.

A medida cautelar em a¢do direta de inconstitucionalidade constitui
instrumento processual de tutela de urgéncia destinado a preservar a efetividade do
controle abstrato de constitucionalidade, evitando que a demora no julgamento de mérito
cause danos irreversiveis ou de dificil reversdo a ordem juridica, a seguranca juridica ou a
direitos fundamentais.

A concessao da medida cautelar exige a demonstracao cumulativa de dois
requisitos:

a) Fumus boni iuris (plausibilidade juridica do pedido): demonstra¢do da
relevancia dos fundamentos juridicos invocados e da manifesta inconstitucionalidade da
norma impugnada;
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b) Periculum in mora (perigo da demora): demonstracao do risco de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo decorrente da manutencdo da norma em vigor até o
julgamento de mérito.

V.1. Caracterizacido do Fumus Boni Iuris (Plausibilidade Juridica do
Pedido)

A plausibilidade juridica do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade
da interpretagdo dos artigos 6°-A, 16-A e 16-B da Lei n® 9.250/95, na parte em que se
aplica as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, ¢
manifesta e inequivoca, conforme demonstrado nos capitulos anteriores desta peti¢ao
inicial, com especial énfase para a ofensa:

i. A reserva de lei complementar (art. 146, 111, "d", CF/88) para disciplinar
o regime tributario diferenciado de ME/EPP;

ii. Ao tratamento favorecido constitucionalmente assegurado as micro e
pequenas empresas (arts. 170, IX, e 179, CF/88);

iii.  Aos principios da isonomia tributaria (art. 150, II, CF/88), capacidade
contributiva (art. 145, § 1°, CF/88) e vedagdo ao confisco (art. 150, 1V,
CF/88);

iv. A hierarquia normativa, pois lei ordindria ndo pode revogar tacitamente
isengdo  estabelecida por lei  complementar em  matéria
constitucionalmente reservada;

v. A violagdo ao Principio da Simplificagio (art. 179, CF/88);

vi. A violacdo os principios da isonomia tributaria (art. 150, II, CF/88), da
capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CF/88) e da Vedacao ao Confisco
(art. 150, IV, CF/88);

A plausibilidade juridica da inconstitucionalidade €, portanto, manifesta,
inequivoca e robusta, estando amparada em jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, justificando plenamente a concessao de medida cautelar.

V.1. Demonstracio do Periculum in Mora (Perigo da Demora)

O perigo da demora no julgamento de mérito da presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade ¢ concreto, atual, iminente e de extrema gravidade, configurando
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risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo a ordem juridica, a seguranga juridica, a
economia nacional, ao acesso a justica e a direitos fundamentais de milhares de
microempresas, empresas de pequeno porte e seus sOcios.

Isto porque, a aplicagdo dos dispositivos introduzidos pela Lei n°
15.270/2025, gera risco concreto e iminente de autuacdes fiscais em massa contra milhares
de escritérios de advocacia e outras microempresas € empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional que distribuiram dividendos superiores a R$ 50.000,00 mensais a
partir de janeiro de 2026.

Além disso, a incidéncia da norma impugnada as microempresas € empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional pode resultar em:

a) Lancamento de oficio de créditos tributarios: Autuagdes fiscais com
exigéncia de IRPF sobre dividendos distribuidos por optantes do Simples Nacional,
acrescidos de multa de oficio (75% a 150% do valor do tributo, conforme art. 44 da Lei n°
9.430/96) e juros de mora (taxa SELIC);

b) Inscricdo em divida ativa: Apds o esgotamento do prazo para impugnacao
administrativa, os créditos tributarios serdo inscritos em divida ativa, gerando:

Protesto de certidoes de divida ativa (Lei n® 9.492/97), com inclusdao do
nome do contribuinte em cadastros de inadimplentes;

Impossibilidade de obtencdo de certidoes negativas de débitos,
indispensaveis para participacao em licitagdes, celebracao de contratos
com o Poder Publico, obtencdo de crédito bancario e renovacao de
alvaras e licencas;

c) Ajuizamento de execucdes fiscais: Execugdes fiscais em massa contra
milhares de contribuintes, com:

Penhora de bens e contas bancérias, comprometendo o capital de giro e a
capacidade operacional dos escritorios;

Arresto de bens, impedindo a alienagdo de imdveis, veiculos e outros
ativos;

Bloqueio de valores via sistema BACENJUD, paralisando a atividade
empresarial.

A irreversibilidade ou dificil reversibilidade desses danos é evidente:
mesmo que, ao final, essa Suprema Corte declare a inconstitucionalidade da
interpretacio da Receita Federal do Brasil, os danos causados pelas autuacdes fiscais,
execucoes fiscais, protestos e bloqueios de bens serido de dificil reparacio, pois:

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br

31


mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

¥
0/

S
%meﬂa Q%(ﬁﬂﬂ/

a) Dano reputacional: O protesto de certidoes de divida ativa e a inclusdo
em cadastros de inadimplentes causam dano reputacional irreversivel, comprometendo a
imagem profissional e a confianga de clientes;

b) Perda de clientela: A impossibilidade de obten¢do de certiddes negativas
de débitos impede a participagdo em licitagdes e a celebracdo de contratos com o Poder
Publico, resultando em perda de clientela e redugdo de receita;

c) Custos de defesa: A necessidade de contratar advogados e contadores
para defesa administrativa e judicial gera custos elevados, incompativeis com a capacidade
econdmica de pequenos escritorios;

d) Comprometimento do capital de giro: A penhora de bens e o bloqueio de
contas bancdrias comprometem o capital de giro, inviabilizando o pagamento de
fornecedores, funcionarios e obrigagdes tributarias correntes.

A carga tributaria total resultante da soma entre o Simples Nacional e o
imposto sobre dividendos pode ultrapassar 40% a 50% da receita bruta, inviabilizando
economicamente a atividade profissional de milhares de pequenos escritérios de advocacia.

A 1inviabilizacdo econdmica dos pequenos escritorios resultard em:

a) Fechamento de escritorios: Impossibilidade de manter a atividade
empresarial, com encerramento de sociedades e dissolucao de equipes;

b) Demissdes em massa: Advogados associados, estagiarios e colaboradores
administrativos perderdo seus empregos, agravando o desemprego e a precarizacdo das
relagdes de trabalho;

c¢) Migragdo para a informalidade: Advogados que ndo conseguirem manter
suas sociedades migrardo para a informalidade, com perda de arrecadagao tributaria e
precarizagao da atividade profissional;

d) Concentracdo de mercado: Apenas grandes bancas de advocacia,
tributadas pelo lucro real e com estrutura para planejamento tributario sofisticado,
conseguirdo sobreviver, concentrando o mercado e reduzindo a concorréncia.

A irreversibilidade desses danos ¢ evidente: o fechamento de um escritorio
de advocacia implica perda de clientela, dissolucdo de equipe, dano reputacional e
impossibilidade de recuperacdo, mesmo que, ao final, esta Suprema Corte declare a
inconstitucionalidade da aplicagdo da Lei n® 15.270/2025 as distribuigdes de dividendos
dos optantes do Simples Nacional.
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O periculum in mora, deste modo, € concreto, atual, iminente e de extrema
gravidade, pois a manutencao da interpretacao inconstitucional gera risco de:

Autuagdes fiscais em massa contra milhares de contribuintes;
Inviabilizagdo econdmica de milhares de pequenos escritorios de
advocacia;

Comprometimento do acesso a justiga, direito fundamental assegurado
pelo artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal;

Inseguranca juridica sistémica, com interpretacdes divergentes e
judicializagdo desordenada.

A ponderacio de interesses também favorece a concessio da medida
cautelar:

a) Interesse publico primario: Protecdo a ordem constitucional, a seguranca
juridica, ao acesso a justica e aos direitos fundamentais de milhares de microempresas,
empresas de pequeno porte e seus socios;

b) Interesse publico secundario (arrecadacao tributaria): A eventual perda de
arrecada¢do decorrente da suspensdo da interpretacdo inconstitucional ¢ infima em
comparagdo com os danos causados pela sua manutencdo, além de ser ilegitima, pois
decorre de interpretacao inconstitucional.

Por fim, nos termos do artigo 10, § 3°, da Lei n® 9.868/99, a medida cautelar
seja deferida em carater excepcional de urgéncia, sem a audiéncia prévia dos 6rgaos ou
autoridades das quais emanou a interpretac¢do inconstitucional, tendo em vista:

a) A extrema urgéncia da medida, considerando que a Lei n° 15.270/2025
entrou em vigor em 1° de janeiro de 2026 e ja estd produzindo efeitos imediatos sobre
milhares de contribuintes;

b) O risco concreto ¢ iminente de autuagdes fiscais em massa, constitui¢ao
de créditos tributarios, inscricdo em divida ativa, protesto de certiddes de divida ativa,
ajuizamento de execugdes fiscais, penhora de bens e contas bancdrias, e inviabilizagdo
econdmica de milhares de pequenos escritérios de advocacia;

c) A irreversibilidade ou dificil reversibilidade dos danos, especialmente o
fechamento de escritorios, a perda de clientela, a dissolu¢do de equipes, o dano
reputacional e o comprometimento do acesso a justica;
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d) A manifesta inconstitucionalidade da interpretacao da Receita Federal do

Brasil, conforme demonstrado nos capitulos anteriores desta peti¢ao inicial e reiterado no
presente capitulo.

A concessao de medida cautelar, portanto, ¢ medida de justi¢a, seguranca

juridica e prote¢do a ordem constitucional, devendo ser deferida de forma imediata e
integral.

VI. DOS PEDIDOS FINAIS

a)

b)

d)

Diante do exposto, o Conselho Federal da OAB requer:

a concessdo de medida cautelar, inaudita altera pars, nos termos do artigo 10 da lei
n°® 9.868/99, para suspender, com eficacia ex tunc (retroativa a data de entrada em
vigor da lei n° 15.270/2025, ou seja, 1° de janeiro de 2026), a aplicagdo dos artigos
6°-A, 16-A e 16-B da Lei n° 9.250/95, introduzidos pelo artigo 2° da Lei n°
15.270/2025, na parte em que se aplicam as microempresas € empresas de pequeno
porte optantes pelo simples nacional, em especial a escritorios de advocacia
organizados como sociedades simples, unipessoais ou empresarias, cujos socios
exercam pessoalmente a atividade profissional, preservando-se integralmente a
isencdo do artigo 14 da Lei complementar n® 123/2006, até o julgamento final da
presente acgdo direta de inconstitucionalidade;

alternativamente, a suspensao, sem reducdo do texto dos artigos 6°-A, 16-A e 16-B
da Lei n® 9.250/95, introduzidos pelo artigo 2° da Lei n° 15.270/2025, determinando
que a tributagdo de dividendos prevista nos referidos dispositivos ndo se aplica a
microempresas € empresas de pequeno porte optantes pelo simples nacional,
principalmente escritorios de advocacia, preservando-se integralmente a isencdo do
artigo 14 da Lei complementar n® 123/2006, até o julgamento final da presente
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade;

a notificagdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal, por intermédio de
seus Presidentes, ¢ do Exmo. Sr. Presidente da Republica, para que, como
orgios/autoridades responsaveis pela elaboracdo dos dispositivos impugnados,
manifestem-se, querendo, sobre o mérito da presente a¢do, no prazo de 30 (trinta)
dias, nos termos do art. 6, paragrafo unico, da Lei n® 9.868/99;

a notificagdo do Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral da Unido,
nos termos do artigo 103, §§ 1° e 3°, da Constituigdo da Republica;

ao final, seja julgado PROCEDENTE o pedido de mérito dessa ADI, para que seja
declarada a inconstitucionalidade, sem reducdo do texto, dos artigos 6°-A, 16-A e
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16-B da Lei n°® 9.250/95, declarando que a tributacdo de lucros e dividendos
prevista nos referidos dispositivos ndo se aplica as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, principalmente aos escritérios de
advocacia, preservando-se integralmente a isencdo do artigo 14 da Lei
Complementar n°® 123/2006, sob pena de violagdo aos dispositivos constitucionais
Jé& expostos.

f) alternativamente, que se declare a inconstitucionalidade formal e material da
aplicagdo dos artigos 6°-A, 16-A e 16-B da Lei n® 9.250/95 as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, por violagdo aos
artigos 1°, IV; 3°, I e III; 5° caput, I e XIII; 145, § 1° 146, 111, 'd'; 150, Il e IV;
170, caput, IV, VII, VIII e IX; 174; ¢ 179 da Constituicao Federal.

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da impossibilidade de aferi-lo.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 19 de dezembro de 2025
Vi we

José Alberto Ribeiro Simonetti bral

OAB/AM 3.725
OAB/DF 45.240

Marcus Vinicius Furtado Coelho
Presidente da Comissdo Nacional de Estudos Constitucionais
OAB/DF 18.958

Luiz Gustavo A.S. Bichara
Procurador-Adjunto Tributéario
OAB/DF 21.445
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Lizandra Nascimento Vicente

OAB/DF 39.992 Bruna Santos Costa

OAB/DF. 44.884
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